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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, TRABALHO E REDACAO

Parecer n° 099/2024

Referéncia: Processo n° /2024

Assunto: Veto Parcial ao Projeto de Lei 012/2024

Autor (a): Prefeita Municipal Antdnia Eliene Liberato Dias

Assinado por: Prefeita Municipal Antonia Eliene Liberato Dias

I- RELATORIO:

Veto Parcial ao Projeto de Lei 012/2024, que “Dispde sobre a garantia de
mais transparéncia nas informagdes referentes ao acesso de crian¢as na Rede Municipal de
Ensino, por meio da criagdo da “Fila Unica”, aprovado na sessdo ordindria do dia 10 de
junho de 2024.

Este é o Relatorio.

I1-DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Veto Parcial ao Projeto de Lei 012/2024, que “Dispde sobre a
garantia de mais transparéncia nas informagdes referentes ao acesso de crian¢as na Rede

Municipal de Ensino, por meio da cria¢do da “Fila Unica”, aprovado na sessio ordindria do
dia 10 de junho de 2024.

Nas razdes do veto parcial foi dito o seguinte:

“RAZOES DO VETO “PROJETO DE LEI N° 012, de 27 de margo de

2024, que “Dispde sobre a garantia de mais transparéncia nas informagdes
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referentes ao acesso de criangas na Rede Municipal de Ensino, por meio da

criagdo da ‘Fila Unica”, e da outras providéncias.

Excelentissimo Senhor Presidente, Dirijo-me & Vossa Exceléncia para

comunicar-lhe que em atencgéo ao Oficio n® 0633/2024 — SL/CMC.

“PROJETO DE LEI N° 012, de 27 de marg¢o de 2024, que “Dispde sobre a
garantia de mais transparéncia nas informagdes referentes ao acesso de
criangas na Rede Municipal de Ensino, por meio da criagio da “Fila
Unica”. Aprovado na Sessido Ordinaria do dia 10 de junho de 2024, para as
providéncias de praxe que compete a Chefe do Poder Executivo

Municipal.

Com fulcro nas atribui¢des conferidas pelo artigo 53, da Lei Orgénica do
Municipio de Céceres-MT, apds detida analise, vislumbra-se que o Projeto
suso mencionado da Camara de Vereadores ndo detém condigdes de ser

sancionado, sendo indeclinavel a aposi¢io de veto parcial.

A interpretacdo ampliativa dos dispositivos constitucionais, sem reservas a
Lei Orgénica do Municipio ndo possui carater de reprovagédo a atuagdo do
Nobre Legislador, que sem ressalvas, ¢ um intérprete legitimo de nossas

leis, sobremaneira da nossa Lei Maior.

Em andlise ao presente projeto de lei, conclui-se que € de grande
relevincia, uma vez que tem por finalidade dar publicidade & demanda por
acesso na Rede Publica de Ensino, e assim, garantir a transparéncia no
processo de oferta e efetivagdo de matriculas, dentro dos critérios previstos

em Lei.
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Com intuito de colher o melhor entendimento, consultamos a Secretaria
Municipal de Educagdo quanto & viabilidade do projeto em discussdo, a

qual exarou apontamentos bastante pertinentes ao Projeto de Lei.

Em que pese a excelsa iniciativa do Nobre Vereador, necessario se faz a

readequacdo dos seus dispositivos, quais sejam:

Art. 1° — Institui-se a lei da “Fila Unica” de informacdes sobre a demanda
por acesso de criangas e adolescentes na Rede Municipal no dmbito do

Municipio de Caceres - MT.

(Sugestido de alteragido de redacgdo): Paragrafo unico: Para os fins desta
Lei, entende-se como “demanda por acesso” o numero de pleiteantes as
vagas existentes nas Escolas Municipais, Escolas Municipais de Educacédo
Infantil e Centros Municipais de Educacdo Infantil, com oferta de Creche e

Pré-escola.

(Sugestio de alteracdo de redacgfio): Art. 2° — A lei da “Fila Unica” de
informagdes sobre a demanda por acesso de criangas na Rede Municipal de
Ensino consiste:

[ - Na ampla divulgagdo do numero de vagas existentes em cada instituigdo
de ensino com oferta de creche e pré-escola, anualmente;

II - Na disponibilizagio de lista atualizada dos candidatos cadastrados,
devendo constar o nimero do protocolo, data do cadastro e situagdo, no
site da Prefeitura e/ou da Secretaria Municipal de Educagio,
semestralmente, com atualizagdo sempre que houver alteragdes de

informacdes cadastrais.

Art. 3° — Fica o Municipio de Caceres obrigado a realizar a ampla

divulgagdo que se dara via site da Prefeitura Municipal de Céceres na aba
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destinada a Secretaria Municipal de Educagdo e no respectivo

estabelecimento de ensino, observando os critérios do Artigo 2° desta Lei.

Art. 4° — A presente Lei Municipal tem por objetivo dar publicidade as
demandas por acesso na Rede Publica de Ensino, bem como divulgar lista
de ocupantes das vagas e lista de espera na devida ordem.

Art. 5° — Em caso de desisténcia da vaga pretendida o responsavel devera

comunicar a Secretaria Municipal de Educagio ou a unidade escolar.

(sugestdo de acréscimo) Art. 6° - O Poder Executivo Municipal, por meio
da Secretaria Municipal de Educa¢do implementarad esta Lei no prazo de

60 (sessenta) dias apds sua promulgagdo.

Interessante frisar que as modifica¢des sugeridas atendem aos critérios
estabelecidos no artigo 5° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional - Lei 9.394, de 1996, alterado pela Lei n° 14.685, de 20 de
setembro de 2023.

Assim sendo, devolvo o projeto de lei com veto parcial para as devidas

alteragdes e apreciagio dessa Egrégia Cémara de vereadores, reiterando

aos Eméritos Edis, o protesto de alta estima e elevada consideragdo.

Céaceres-MT, 19 de junho de 2024.
ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS PREFEITA MUNICIPAL™

Pelo que se vé das razdes do veto parcial ao referido projeto de lei, foram

feitas pela Excelentissima Prefeita Municipal de Céceres, sugestdes de alteracao do
parigrafo tinico do artigo 1° e do artige 2°, aprovados por esta Casa de Leis.

Ocorre que, esse pedido ndo tem como ser acolhido, pois, viola o § 5° do

artigo 53, da Lei Orgénica Municipal, sendo vejamos:
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“Art. 53. Os projetos de leis aprovados pelo Legislativo Municipal serdo
enviados ao Prefeito logo que concluida a respectiva votacgdo, e este,
aquiescendo, sanciona-lo-a no prazo de quinze dias Gteis.103 (Emenda n°® 10
de 03/12/2003)

§ 1° Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a, total ou parcialmente, dentro de
quinze dias uteis, contados da data em que o tiver recebido, devendo
comunicar ao Presidente da CAmara Municipal as razdes do veto no prazo
de quarenta e oito horas, ressaltando-se que, durante o recesso do
Legislativo, essa comunicagdo deverd ser publicada na imprensa oficial do
municipio.104 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

§ 2° Decorrido o prazo de que trata o pardgrafo anterior, o siléncio do
Prefeito implicard na sang¢do do projeto de lei.105 (Emenda n° 10 de
03/12/2003)

§ 3° O veto sera apreciado dentro de trinta dias a contar de seu recebimento,
s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Membros da
Camara Municipal de Caceres.106 (Emenda n° 34 de 20/08/2018)

§ 4° Esgotado o prazo de trinta dias sem deliberagdo, o veto sera colocado
na “Ordem do Dia” da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposi¢des
até a sua votagdo final.107 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

§ 5° Na apreciaciio do veto a Cimara Municipal nido podera introduzir

qualguer modificacio no texto vetado.

§ 6° O veto podera ser total ou parcial, e abrangerd somente texto integral de
artigo, de paragrafo, de inciso e de alinea.108 (Emenda n° 10 de
03/12/2003)

§ 7° Se o veto for rejeitado o projeto sera enviado ao Prefeito Municipal
para promulgagdo no prazo de quarenta e oito horas. Emenda n° 10 de
03/12/2003)

§ 8° Se o Prefeito ndo promulgar a lei no prazo previsto e, ainda no caso de

san¢do tacita, o Presidente da Camara Municipal a promulgard e, se este ndo
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o fizer no prazo de quarenta e oito horas, cabera ao 1° Vice-Presidente fazé-
lo, em igual prazo. Emenda n° 10 de 03/12/2003)
§ 9° A manutengéo do veto ndo restaura a matéria suprimida ou modificada

pela Camara de Vereadores. (Emenda n° 10 de 03/12/2003)” (gf)

Nada impede que futuramente seja apresentado outro projeto de lel
alterando esses dispositivos, a luz do que dispde o artigo 2°, da LINDB — Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro, senfo vejamos:

“Art. 2° Nio se destinando a vigéncia tempordria, a lei tera vigor até que

outra a modifique ou revogue.”

Portanto, considerando o rito procedimental previsto no artigo 53, da Lei

Orgéanica Municipal, ndo ha como acolher as sugestdes de alteraciio do paragrafo dnico do

artigo 1° e do artigo 2°, aprovados por esta Casa de Leis.

Continuando.

Em relagio a sugestdo de acréscimo do Art. 6°, prevendo que “O Poder
Executivo Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Educagdo implementard esta
Lei no prazo de 60 (sessenta) dias apds sua promulgagdo.” temos que o pedido ¢ totalmente

inconstitucional.

Isso porque prevalece na jurisprudéncia o entendimento no sentido de que o

Poder Legislativo Municipal ndo pode fixar prazo para o Chefe do Poder Executivo

implementar ou regulamentar uma lei. Sendo vejamos a posi¢do do Supremo Tribunal

Federal sobre a matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.600/2011 DO
ESTADO DO AMAPA. PROGRAMA BOLSA ALUGUEL. VICIO DE
INICIATIVA. INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE VINCULAGCAO
DO BENEFICIO AO SALARIO MINIMO NACIONAL. FIXACAO DE
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PRAZO PARA REGULAMENTACAO DA LEI PELO PODER
EXECUTIVO. INVIABILIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA DOS
PEDIDOS. 1. A Lei amapaense, embora crie despesa para a Administragio
Publica, ndo trata de estrutura¢fo ou atribuicdo de oOrgdos, tampouco de
regime juridico de servidores, mas tdo somente determina que seja pago o
auxilio aluguel, pelo Poder Publico, nas situagdes nela contempladas, em
carater emergencial e assistencial, aplicando-se com exatiddo a Tese 917 da
Repercussdo Geral a norma em exame. 2. A norma impugnada nio incide na
proibi¢do constitucional de indexago ao saldrio minimo, tendo em vista que
(i) ndio é fixado valor, mas limite maximo do beneficio; e (ii) inexiste
inconstitucionalidade em qualquer vinculagdo a saldrios minimos, mas
apenas em relagfio a reajuste automadtico de saldrios de servidores. 3. A
Constituigdo, ao estabelecer as competéncias de cada um dos Poderes
constituidos, atribuiu ao Chefe do Poder Executivo a fun¢io de chefe de
governo e de dire¢do superior da Administragdo Publica (CF, art. 84, II), o
que significa, ao fim e ao cabo, a definigdo, por meio de critérios de
conveniéncia e oportunidade, de metas e modos de execugdo dos objetivos
legalmente tragados e em observancia as limitagdes financeiras do Estado.

Por esse motivo, a tentativa do Poder Legislativo de impor prazo ao

Poder Executivo quanto ao dever regulamentar que lhe ¢ originalmente

atribuido pelo texto constitucional sem gualquer restricio temporal,

viola o art. 2° da Constituiciio. 4. Procedéncia em parte do pedido para

declarar _a_inconstitucionalidade da expressio “no prazo de 90
(noventa) dias”, contida no art. 8° da Lei 1.600, de 28 de dezembro de
2011, do Estado do Amapd. (STF - ADI 4727, Relator(a): EDSON
FACHIN, Relator(a) p/ Acorddo: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 23-02-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-
04-2023 PUBLIC 28-04-2023) (gf)

Portanto, em relacio a sugestdo de acréscimo do Art. 6°, prevendo que “O

Poder Executivo Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Educagdo implementarda
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esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias apds sua promulgagdo.” temos que o pedido por ser

inconstitucional, ndo ha como ser acolhido por esta Casa de Leis.

No mérito, considerando todo o exposto, temos que as razdes para que 0s

dispositivos mencionados fossem vetados parcialmente também nio merecem prosperar.

Primeiro porque o inconformismo se deu por mera redagdo dos artigos

vetados parcialmente, sendo vejamos:

Pardgrafo unico do artigo 1°:

Redacio aprovada pela Camara

Municipal

Redacio sugerda pela Prefeita Municipal

Paragrafo tGnico: Para os fins desta Lei,
entende-se como “demanda por acesso” o
numero de pleiteantes as vagas existentes
Centros

nas Creches

Municipais de Ensino (CME’s)

Municipais €

(Sugestio de alteracio de redacdo):
Paragrafo tnico: Para os fins desta Lei,
entende-se como “demanda por acesso” o
namero de pleiteantes as vagas existentes
nas Escolas Municipais, Escolas
Municipais de Educagio Infantil e Centros
Municipais de Educagdo Infantil, com

oferta de Creche e Pré-escola.

O art. 18, da Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional estabelece que

os sistemas municipais de ensino compreendem os seguintes 6rgaos:

“Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

[ - as instituicdes do ensino fundamental, médio e de educagdo infantil

mantidas pelo Poder Publico municipal;

11 - as institui¢des de educagdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa

privada;

I1I — os 6rgdos municipais de educagéo.”
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Portanto, Creches Municipais ¢ Centros Municipais de Ensino (CME’s)

estdo englobados no Sistema Municipal de Ensino.

Em relagdo ao artigo 2°, foi feito o seguinte apontamento pela Chefe do

Poder Executivo Municipal:

Artigo 2°:

Reda¢io aprovada pela Cimara

Municipal

Redacio sugerda pela Prefeita Municipal

Art. 2° — A lei da “Fila Unica” de
informagdes sobre a demanda por acesso de
criancas na Rede Municipal de Ensino
consiste na ampla divulgagdo mensalmente
atualizada do nimeno de criangas existentes
em cada centro de ensino e creche, bem
como a lista de alunos que ocupam cada

vaga e a lista de espera.

(Sugestao de alteragiio de redagio): Art.
2° _ A lei da “Fila Unica” de informagdes
sobre a demanda por acesso de criangas na
Rede Municipal de Ensino consiste:

[ - Na ampla divulgagdo do numero de
vagas existentes em cada instituigdo de
ensino com oferta de creche e pré-escola,
anualmente;

11 - Na disponibilizagdo de lista atualizada
dos candidatos cadastrados, devendo
constar o numero do protocolo, data do
cadastro e situagdo, no site da Prefeitura
e/ou da Secretaria Municipal de Educagéo,
semestralmente, com atualizagdo sempre
que houver alteragdes de informagdes

cadastrais.

Vé-se que a Chefe do Poder Executivo Municipal quer estabelecer um prazo
maior para divulgagio dos dados, sendo que no inciso I, prevé o prazo de 01 ano

(anualmente), e, no inciso II, prevé a divulgag¢do em 06 (seis) meses (semestralmente), ao
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contrario da redagio aprovada por esta Casa de Leis, que prevé a divulgacdo mensal desses

dados.

Como ja afirmamos alhures, o § 5°, do artigo 53, prevé que na apreciacdo do

veto a CaAmara Municipal ndo podera introduzir qualquer modificagio no texto vetado.

Assim, salvo melhor juizo, ndo vislumbramos qualquer prejuizo ao
municipio em fazer a divulgagdo mensal desses dados, sendo que, caso ndo haja nenhuma
alteracdo em relagdo ao més anterior, podera o responsavel apenas incluir no Sistema que 0s

dados do més passado ou anterior encontram-se inalterados.

Por todas essas razdes, somos pela rejeigdo do veto parcial apresentado pela

Excelentissima Prefeita Municipal Antonia Eliene Liberato Dias.

Cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima citados,

voto pela Rejei¢ciio ao Veto Parcial do Projeto de Lei 012/2024.

IV — DA DECISAO DA COMISSAOQ:

A Comissio de Constituigdo e Justiga, Trabalho e Redagdo, acolhe e
acompanha o voto do Relator, votando pela Rejei¢io ao Veto Parcial do Projeto de Lei
012/2024.

E 0 nosso parecer, o0 qual submetemos a elevada apreciagdo Plendria.

Sala das Sessdes, 02 de setembro de 2024.

PRESIDENTE

Cezare Pastorell I\}hrques de Paiva
RELATOR MEMBRO EM SUBSTITUICAO LEGAL
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