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I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 024, de 27 de junho de 2024, denominado de “Projeto
de lei Murilo Tavares Andrade, altera a lei 3.022 de 10 de janeiro de 2022 para incluir o
direito & privacidade e acomodagdo separada para mulheres que passaram por aborto
espontdneo, tiveram filhos natimortos ou separados para internagdo, com o objetivo de
minimizar o sofrimento materno.”.

Este é o Relatorio.

II1 - DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo Vereador Cezare

Pastorello Marques de Paiva - PT, denominado de “Projeto de lei Murilo Tavares Andrade,

altera a lei 3.022 de 10 de janeiro de 2022 para incluir o direito a privacidade e acomodagdo
separada para mulheres que passaram por aborto espontdneo, tiveram filhos natimortos ou

separados para internagdo, com o objetivo de minimizar o sofrimento materno.”.

O presente projeto de lei possui 03 artigos, que estabelecem novas regras, a

saber:
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“Art. 1° A Lei Municipal n° 3.022, de 10 de janeiro de 2022, passa a

vigorar acrescido da seguinte redagdo:
Art. 12-A As gestantes parturientes de natimorto lerdo o
direito de permanecer em quarto ou drea separada das
demais parturientes, visando a preservagdo de sua
privacidade e ao alivio de seu sofrimento emocional.
Pardgrafo Unico - A separagdo de que trata o "caput"
deste artigo também se estende as parturientes que
tenham sido diagnosticadas com o6bito fetal, estejam
aguardando ato médico para retirada do feto, que tenham
tido abortos espontdneos ou cujo recém-nascido tenha

sido separado para internagdo.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
Na Exposicdo de Motivos foi dito pelo Autor o seguinte:

“JUSTIFICACAO

A Lei 3.022/2022, conhecida como "Lei Margarida Parteira”, estabelece o
Plano Municipal para a Humanizagdo da Assisténcia ao Parto e
Nascimento em Cdceres, Mato Grosso.

Este marco legislativo representa um avango significativo na prote¢do dos
direitos das gestantes e parturientes, com principios fundamentais como
autonomia da mulher, direito ao acompanhante e adogdo de praticas
baseadas em evidéncias cientificas.

No entanto, a lei ndo aborda especificamente situacdes como aborto,

natimorto ou separag¢do de mdes de seus bebés que precisam de cuidados

na UTI Neonatal, o que pode intensificar o sofrimento emocional dessas

mulheres.

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osério, centro, Caceres/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres.mt.gov.br




_ ESTADODE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Para mitigar este impacto, propde-se a inclusdo do direito a permanéncia
em quartos separados, proporcionando um ambiente mais acolhedor e
adequado para o processo de luto e recuperagdo.

Essa medida estd alinhada com os principios de humanizagdo do
atendimento e respeito aos direitos das mulheres, conforme preconizado
pela Politica Nacional de Humanizagdo do Parto e Nascimento.

Além de promover a saiide mental materna, essencial na assisténcia
obstétrica integral e de qualidade.

Portanto, essa alteracdo na Lei 3.022/2022 visa melhorar o acolhimento e
cuidado adequado as mulheres em momentos de grande vulnerabilidade
emocional durante o ciclo gravidico-puerperal.

A experiéncia de perda gestacional ou interna¢do na UTI Neonatal é
profundamente dolorosa.

A separagdo em quartos distintos visa garantir um espago mais acolhedor
e tranquilo, respeitando a privacidade e a dor das mulheres, essencial para
minimizar o impacto emocional e criar um ambiente sensivel e humano

O nome da presente lei se deve a recente perda do bebé Murilo Tavares
Andrade, filho da Personal Trainer Daiane Tavares, que causou grande
comogdo nas redes sociais, pela for¢a dessa mde em ndo deixar a passagem
de Murilo ser em vdo. Ao luto e luta dessa mde nos juntamos, cada pessoa
dentro das suas possibilidades, para lutar por um acolhimento mais digno
para as gestantes e parturientes nessas condi¢oes. 2
Na sequéncia, algumas imagens retiradas do perfil da Daiane Tavares,
para refor¢ar a sensibilidade dos nobres pares da Cdmara Municipal
visando a aprovag¢do da lei e da Prefeita Eliene Liberato para a sua
san¢ao. l

Sala das sessdes, a data da assinatura digital. |\
\
Cézare Pastorello — PT Vereador (...)". '

Pois bem.

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osdrio, centro, Ciceres/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres.mt.gov.br




GPCEREg
o

& )
ESTADO DE MATO GROSS'O
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

No Municipio de Céceres estio em funcionamento atualmente 03 (trés)

hospitais, a saber:
Locais :

Hospital Regional De Caceres Dr. Antonio Fontes

4.0 % % %% ~ {51) - Hospital Geral @
Av. Getilio Vargas, 1670 - (65) 3706-2300 o
Aberto 24 horas Direcoes

@ "Atendimento bom, atende muitas regides.”

Hospital Sao Luiz
3,3 # 4 & ¥ o+ (32) - Hospital particular 6
Pr. Maj. Jodo Carlos, 99 - (65) 3221-1000
Aberto 24 horas Direcaes
@ '"Mobilia sucateada, maca quebrada, risco de queda para 0

paciente.”

Hospital Quality
4.3 % % % & 4 (14) - Hospital © Q
R. Sepotuba, 63 - (65) 3223-6048

Aberto 24 horas Website  Direcdes
@ "Esse & meu agradecimento, mas € minha critica
construtiva ok”

hdaic lnraic A

O Hospital Regional de Caceres Dr. Anténio Fontes e o Hospital Sao Luiz
sdo mantidos com recursos publicos do SUS e do Estado de Mato Grosso, ja o Hospital

Quality é uma institui¢do hospitalar privada.

Conforme se vé na Exposi¢iio de Motivos, a presente altera¢do visa mitigar
impactos sofridos pelas parturientes que se encontram nos quadros clinicos mencionados na

Proposi¢do. onde propde-se a inclusdo do direito & permanéncia em quartos separados.
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proporcionando um _ambiente mais acolhedor e adequado para o processo de luto e

recuperacao.
Para a implementagdo destas medidas haverd dispéndios de recursos

publicos por parte do Estado de Mato Grosso em relagdo ao Hospital Regional de Caceres Dr.

Antdnio Fontes e o Hospital Sdo Luiz, sendo que este ultimo, segundo informagdes, antende

atualmente 100% pelo SUS', sendo vejamos:

Hospital Sdo Luiz em Caceres (MT)
passa a atender 100% pelo SUS, diz

governo

A unidade, que até entdo era contratada pela Secretaria de Estado de Saude (SES-MT),
ameacava fechar as portas e ndo estava cumprindo com o estabelecido junto ao Sistema
Unico de Sadde (SUS).,

Por g1 MT

28/03/2022 15h31 - Atualizado ha 2 ancs

Segundo o Contrato de Gestio do Hospital Regional de Caceres, publicado

no site da Secretaria Estadual de Saude?, tem-se que esta unidade hospitalar conta atualmente

com a seguinte estrutura hospitalar:

O HOSPITAL REGIONAL DE CACERES “DR. ANTONIO FONTES” esta estruturado com perfil de
hospital de médio porte, com 82 leitos de enfermaria, 06 leitos de UT! adulto, 10 leitos de UTI Pediatrica,
10 leitos de observagéo no Pronto Socorro, totalizando 108 leitos de internacdo, e dispde ainda de 05
salas de Centro Cirurgico e 08 leitos de Recuperagao Pos Anestésica (RPA) no Centro Cirlrgico. Possul
capacidade para realizagéo de procedimentos de média e alta complexidade, atendimento de Urgéncia e
Emergéncia, Clinica Médica, Clinica Cirirgica Geral, Clinica Cirurgica Ortopédica e Traumatologica,

Clinica Pediatrica e Cirurgia Hospital Dia em regime de demanda referenciada, além de ofertar Servicos
de Apoio Diagndstico e Terapéutico.

! Fonte: hitps://¢ 1.elobo.com/mt/mato-grosso/noticia’2022/03/28/hospital-sao-luiz-em-caceres-mi-passa-a-
atender- 1 00percent-pelo-sus-diz-governo.ghtm! - acessado em 06/08/2024.

2 Fonte: https://www.saude.mt.gov.br/storage/old/files/contrato-de-gestao-caceres-| -parte-b-[434-181016-SES-
MT].pdf — acessado m 06/08/2024.
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- Internagao

O HOSPITAL REGIONAL DE CACERES "DR. ANTONIO FONTES funcionard com capacidade
operacional para 108 leitos distribuidos nas enfermarias de Clinica Médica, Clinica Cirdrgica Geral,
Clinica Cirlrgica Ortopédica e Traumatoldgica, Clinica Pediétrica e Hospital Dia, Unidade de Cuidado
Intensivo Adulto, Unidade de Culdado Intensivo Pedidtrico e leitos na rea de observacao do Pronto
Atendimento. Dispde ainda de Centro Cirirgico (05 salas), Salas de Recuperagao Pds-Anestésica -
SRPA (06 leitos). A internagdo do usudrio dar-se-a no limite dos leitos contratados, garantindo as
interconsultas de especialidades necessarias ao seu acompanhamento. O Gestor, na inexisténcia
eventual de leito vago, obrigar-se-d a regular os Usudrios através da Central de Regulagao Estadual -
SES/MT, para os demais servigos de salide SUS.

O Hospital, quando necessario, & responsavel pela garantia do transporte do usuario para outros
servigos, dentro do municiplo de Caceres. O transporte intermunicipal devera ser garantido pela Central
Estadual de Regulagdo nos casos em que os usuarios necessitam de transporte basico e avangado. As

ambulancias hoje a disposigao do Hospital Regional de Caceres “Dr. Anténio Fontes® fario parte do
futuro contrato de gestao e serdo mantidas pela entidade.

Os laudos emitidos para procedimentos eletivos gerados dentro da Unidade Hospitaiar deverdo ser
previamente autorizados pelos médicos reguladores da SES/MT.

E mais, este servigo demanda o aumento de servidores qualificados para

atender essas pacientes nos estados descritos na Proposi¢io.

Sobre a necessidade de dispor de recursos humanos qualificados, prevé o

referido contrato de gestdio acima mencionado:
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Tendo em vista que 0 HOSPITAL REGIONAL DE CACERES *DR. ANTONIO FONTES" funcionara com
o perfil descrito, sob Contrate de Gestdo, cabe a SES/MT, acompanhar os indicadores definidos nesse
contrato.

1. A contratada deve dispor de recursos humanos qualificados, com habilitacao tecnica e legal, com
quantitativo compativel para o perfil da unidade e os servigos & serem prestados. Deyera obedecer as
Normas do Ministério da Saude - MS, do Ministério do Trabalho e Emprego - Mﬁspeciarmente %r“

gty - i s s . . o Y . S————

Governo do Estado de Mata Grosse
Secretaria de Estado de Saude

SES
Norma Regulamentadora de Seguranga e Sadde no Trabalho em Estabelecimentos de Assisténcia &
Sadde, assim como as Resolugoes dos Conselhos Profissionais.
2. Aunidade deveré possuir um responséavel técnico (médico), com registro no respectivo conselho de
classe,
3. Cada médico designado camo Diretor/Responsavel Técnico da unidade, somente podera assumir &
responsabilidade técnica por uma unica unidade cadastrada pelo Sistema Unico de Salde.
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4. A equipe medica devera ser disponibilizada em quantitativo suficiente para o atendimento dos
Servigos e composta por profissionais das especialidades exigidas, possuidores do titule ou certficado
da especialidade correspondente, devidamente registrado no Conselho Regional de Medicina
(Resolugao CFM n® 1634/2002), ensejando que a unidade realize a atividade assistencial quantificada
no contrato.

5. As unidades deverao possuir rotinas administrativas de funcionamento, protocolos assistenciais e
de atendimento escritos, atualizados e assinados pelo Diretor/Responsavel Técnico. As rotinas devem
abordar todos o0s processos envolvidos na assisténcia, que contemplem desde os aspectos
organizacionais até os operacionais e téenicos.

6. A unidade devera adotar Prontudrio Unico do Usuaria, com as informagdes completas do guadro
clinico e sua evolugo, intervengdes e exames realizados, todas devidamente escritas da forma clara e
precisa, datadas, assinadas e carimbadas pelo profissional responsavel pelo atendimento {médicos,
equipe de enfermagem, fisioterapia, nutrigio e demals profissionais de salde que o assistam). Os
prontuarios deverac estar devidamente ordenados no Servigo de Arquivo de Prontuarios.

7. A unidade devera dispor de servigos de informatica com sistema para gestdo hospitalar que
contemple no minimo: marcagdo de consultas, exames complementares, controle de estoques
(almoxarifade e farmacia), sistema de custos, prontuario médico {observando o disposto na legislagéo
vigente, incluindo a Resolucdo CFM n°. 1.639/2002), servigos de apoio e relatorios gerenciais, que
permitam a SES/MT acessar via Internet (WEB) e atendam aos indicadores e informagdes especificados
no Contrato de Gestao. Cabera a contratada a instalagéo da rede de informatica, bem como a aquisigao
de sistemas e programas e 0 encaminnamento dos relatérios a SES/MT.

Portanto, para garantir efetivamente as gestantes parturientes de natimorto o

direito de permanecerem em quarto ou area separada das demais parturientes, visando a

preservagio de sua privacidade e ao alivio de seu sofrimento emocional, direito esse, também
estendido as parturientes que tenham sido diagnosticadas com obito fetal, e estejam
aguardando ato médico para retirada do feto, que tenham tido abortos esponténeos ou cujo

recém-nascido tenha sido separado para internacdo, demandara a implementacio de

recursos publicos, aferiveis através de um estudo de impacto orcamentirio e financeiro,

de competéncia do orgio/secretaria do Estado de Mato Grosso, pois, como afirmamos

alhures o projeto de lei prevé a obrigatoriedade de disponibiliza¢iio de leitos separadci%

para essas pacientes.

E essa disponibiliza¢do de quartos deve vir acompanhado necessariamente

do acompanhamento dos recursos humanos necessarios (assistente social, médicos,

8
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enfermeiros, técnicos de enfermagem, etc.), que também representa aumento de despesa para

os referidos nosocOmios.
A Constituigio Estadual em seus artigos 39 e 40 preveem o seguinte:

“Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, a Procuradoria Geral de Justia, a Procuradoria Geral
do FEstadoe aos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do. (Expressio "a Procuradoria-Geral do Estado" declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, conforme ADI n® 291-0,
julgada em 07/04/2010, publicada no DJE em 10/09/2010)

Paragrafo tnico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as

leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar;

Il - disponham sobre:

a) criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo
Publica direta e indireta ou aumento de sua remuneragfo, observado o
disposto na Segdo III, Capitulo V, deste Titulo;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares

para a inatividade;

¢) organizagio do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado e da —~

Defensoria Publica, observado o disposto na Constitui¢do Federal;

d) criacdio, estruturacio e atribuicoes das Secretarias de Estado e
orgios da Administraciio Pablica.

111 - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Penal. (Redagdo acrescida

pela Emenda Constitucional n® 96/2021)
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Art. 40.Nio sera admitido aumento de despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa privativa do Governador, ressalvado o

disposto no art. 164, desta Constituicio;

II - nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da

Assembleia Legislativa, dos Tribunais e do Ministério Publico.”

Assim, temos que o presente projeto de lei ¢ inconstitucional justamente
pela auséncia de fonte para cobertura dos custos decorrentes das medidas exigidas, conforme

dispde o art. 165, inciso I, da Constitui¢do Estadual:

“Art. 165. Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nio incluidos na lei or¢camentaria
anual;

Il - a realizagio de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

[I - a realizagio de operagdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagio de receita de impostos a érgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a repartigdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
referem os artigos 156 e 157 da Constituigéo Federal, a destinagdo de
recurso para manutengdo e desenvolvimento do ensino, como determinado #
pelo art. 245 desta Constitui¢do e a prestacdo de garantias as operagdes de
crédito por antecipagio de receita, previstas no art. 162, § 7° desta
Constituigao;

IV - a vinculacio de impostos a 6rgdo, fundo ou despesas, ressalvadas a

reparti¢do do produto de arrecadagdo dos impostos a que se refere os incis@s

[l e IV do art. 157 e o art. 159 e respectivos incisos, desta Constitui¢do; a

destinagdo de recursos para a manutencdo e desenvolvimento do ensino, '

como determinado pelo art. 245 desta Constitui¢iio, e a prestagdo de

10
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garantias as operagdes de crédito por antecipacio de receita, previstas no art.
162, § 7°, desta Constitui¢do. (Redagio dada pela Emenda Constitucional
n° 8/1993)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicag¢do dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacgao para outra, ou de um 6rgdo para outro, sem prévia
autorizagdo legislativa;

VII - a solicitag@o e a concessdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos
or¢amentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidades ou cobrir
"deficit" de empresas, fundag¢des e fundos, inclusive dos mencionados no
art. 162, § 5°, desta Constituicéo;

IX - a institui¢do de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo
legislativa.

X - o langamento de titulos da divida publica estadual, sem prévia
autorizagdo legislativa; (Redagdo acrescida pela Emenda Constitucional
n° 5/1993)

XI - a aplicagdo de disponibilidade de caixa do Estado em titulos, valores
mobilidrios e outros ativos de empresa privada. (Redagfo acrescida pela
Emenda Constitucional n° 5/1993)

§ 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a inclusio, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio

financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for

promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em quet\.‘\

reabertos nos limites de seus saldos, serfo incorporados ao or¢amento do
exercicio financeiro subsequente.
§ 3° A abertura de crédito extraordindrio somente sera admitida para atender

a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra,

11
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comogio interna ou calamidade publica, observado o disposto no artigo 41,
desta Constitui¢do. (§ 3° declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, conforme ADI n° 282-1, julgada em 05/11/2019, publicada no DJE
em 28/11/2019)”

Ressaltamos ainda que o parto humanizado ja ¢ regulamentado por Lei

Estadual, sendo vejamos:

“LEI N° 10.676, DE 17 DE JANEIRO DE 2018.

Torna obrigatorio que todos os hospitais e maternidades do Estado de Mato
Grosso, publicos e privados, tenham sala adequada para a realizagdo de
parto natural ou humanizado.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO,
tendo em vista o que dispde o art. 42 da Constitui¢do Estadual, aprova e o
Governador do Estado sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de todos os hospitais e
maternidades, ptblicos e privados, terem sala adequada para a realizagdo de
parto natural ou humanizado.

Paragrafo tUnico. A sala a que se refere o caput serd definida em

regulamento.

Art. 2° A sala de parto natural ou humanizado sera utilizada pela parturiente
que assim desejar, devendo ser acompanhada de um médico obstetra e
demais especialistas para o nascimento adequado e seguro do nascituro.

§ 1° Os hospitais publicos e privados deverfo fixar obrigatoriamente placas
visiveis e legiveis ao puablico, em seus espagos internos, orientando e

esclarecendo sobre o parto natural ou humanizado. (Redag¢fio acrescida pela\,

Lei n® 11.492/2021)

§ 2° As placas deverdo ter a dimensdo minima de 50 cm (cinquenta
centimetros) de altura por 40 cm (quarenta centimetros) de largura.

(Redagdo acrescida pela Lei n® 11.492/2021)
12
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Art. 3° As penalidades pelo descumprimento desta Lei serdo definidas em
regulamento.
Art. 4° Esta Lei sera regulamentada conforme o disposto no art. 38-A da

Constituicao Estadual.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias da

data de sua publicagao.

Palacio Paiaguds, em Cuiaba, 17 de janeiro de 2018, 197° da Independéncia
e 130° da Republica.
Autor: Deputado Eduardo Botelho

Portanto, considerando o exposto, e, pela leitura dos dispotivos acima

transcritos, verifica-se claramente que compete PRIVATIVAMENTE ao Governador do

Estado de Mato Grosso deliberar sobre a matéria, relacionado aos gastos e despesas dos
hospitais publicos mencionados, quais sejam, Hospital Regional de Caceres Dr. Antdnio
Fontes e o Hospital Séo Luiz, que sdo mantidos com recursos publicos do SUS e do Estado de

Mato Grosso.

Ja em relagdo ao Hospital Quality, que é uma instituigdo hospitalar privada,
teria que haver informag¢des no sentido de que se esta unidade hospitalar atende as pacientes

nos estados descritos na presente Proposi¢do, 0 que demanda informagdes complementares |
por parte do Autor, bem como da unidade hospitalar privada, 0 que ndo consta desta

Proposigéo. Zi
Cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima citados."

voto pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n° 024, de 27 de junho de )J/

2024. s

IV — DA DECISAO DA COMISSAQO:
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A Comissdo de Constitui¢do e Justiga, Trabalho e Redacdo, acolhe e
acompanha o voto do Relator, votando pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto
de Lei n° 024, de 27 de junho de 2024.

E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagio Plendria.

Sala das Sessoes, 06 de agostofde 2024.

anga Rosa
V)
/ // PRESIDENTE
VA
[ﬁ/ : L
Past Jﬁn% Leandro dos Santos
RELATOR MEMBRO
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