\‘ur'
ESTADO DE MATO GROSSp
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
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Parecer n® 083/2024

Referéncia: Processo n® 651/2024

Assunto: Projeto de Lei n® 021, de 16 de maio de 2024
Autor (a): Vereador Leandro dos Santos - PSD
Assinado por: Vereador Leandro dos Santos - PSD

1- RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 021, de 16 de maio de 2024, que “Dispde sobre a
criagdo do Conselho Legislativo de Desenvolvimento Econémico e Geragdo de Empregos e
Renda de Caceres - COLDEGERC, e da outras providéncias.”.

Este é o Relatorio.

II1-DO VOTO DO RELATOR:q

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo Vereador Leandro
dos Santos - PSD, que “Dispde sobre a criagdo do Conselho Legislativo de Desenvolvimento
Econdmico e Geragdo de Empregos e Renda de Cdceres - COLDEGERC, e dd outras )

providéncias.”.
O presente projeto de lei possui 24 artigos, que trata sobre a criagio de um
Orgao dentro da Camara Municipal de Caceres, denominado Conselho Legislativo

Desenvolvimento Econdmico e Geragdo de Empregos e Renda de Caceres — COLDEGERC.

Na Exposi¢do de Motivos foi dito pelo Autor o seguinte: A)
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“(...) Justificativa

O projeto de lei em pauta, embasa-se em dois principais objetivos.

O primeiro, é garantir ao Municipio de Cdceres-MT, instrumentos legais ja
empregados em diversas cidades brasileiras, para colocar a questdo do
desenvolvimento econémico e geragdo de emprego e renda, dentro das
metas tragadas pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) da
ONU (Organizagdo das Nagoes Unidas).

O segundo ¢ incluir no debate a questdo do desenvolvimento econémico e a
geragdo de emprego e renda nos selores economicos que compdem a
cidade, ao mesmo tempo em que visa contribuir com os debates, partindo
da visdo que a questdo do desenvolvimento econdomico e a geragdo de
emprego, ndo pode ser tarefa exclusiva do Poder Executivo, mas sim da
sociedade civil e os demais poderes.

O Conselho se inscreve a instrumentalizar o Municipio de Cdceres, a
debater entre os mais varios atores envolvidos na questdo, os objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (a gera¢do de emprego e renda, o meio
ambiente, educagdo e a saude) e ao mesmo tempo colocar em pauta as
especificidades e potencialidades de Cdceres no que tange a geragdo de
emprego e renda.

Portanto, o desenvolvimento e a geracdo de emprego e renda em Cdceres,
podera ser minimizado ao ser discutido pelo COLDEGERC, o qual terd a
responsabilidade de orientar o Poder Executivo sobre estas questdes e
buscar acelerar o processo, principalmente nas dreas de desenvolvimento

industrial, ambiental, geragdo de emprego e renda. (...) "

A Lei Orgénica Municipal de Caceres, dispde em seu artigo 25 o seguinte:

“Secdo VII gl
Da Competéncia Privativa da Cimara Municipal / [/

Art. 25. E de compelténcia privativa da Camara Municipal: \

(...) =
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XXV - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, poder de policia,
cria¢do, transformacdo ou extingdo de cargos, empregos e fungoes de
seus servicos e fixa¢do da respectiva remuneracdo, observados os
pardametros estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentdrias;

(..)

XXX1V - deliberar, mediante resolugdo, sobre assuntos de sua economia
interna, e os demais casos de sua competéncia privativa, por meio de

decreto legislativo; " (gf)

O Regimento Interno da Camara Municipal de Caceres prevé expressamente

“Art. 21. Compete privativamente a Mesa Diretora:
I — na parte legislativa:

a) tomar as providéncias necessarias a regularidade dos trabalhos
legislativos;

b) dirigir todos os servigos da Cdamara Municipal durante as sessbes
legislativas e nos seus interregnos;

(..)

d) propor a criagdo dos lugares necessdrios aos servicos administrativos,
bem como a concessdo de quaisquer vantagens pecunidrias ou aumento
de vencimentos aos servidores do Poder Legislativo;

(...)

8) propor projetos de resolugdo que criem, transformem ou extingam
cargos, empregos ou fungdes do Poder Legislativo, bem como a fixacio e
alteracdo da respectiva remuneracdo;

(i)

m) emilir parecer sobre as proposi¢oes que visem a modificar o Regimento

Interno ou os servigos administrativos da Camara Municipal.

II — na parte administrativa: (\ ’
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a) dirigir os servigos da Camara Municipal,

()

Art. 22. Nenhuma emenda que modifique os servi¢os ou as condi¢des do
seu pessoal poderd ser submetida a deliberagdo do plendrio sem parecer

da Mesa Diretora, que terd para tal fim, o prazo improrrogdvel de dez

dias.” (gf)

Ressalto que o Art. 22, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Caceres prevé que nenhuma emenda que modifique os servigos ou as condigdes do seu
pessoal podera ser submetida a deliberagdo do plenario sem parecer da Mesa Diretora, que

tera para tal fim, o prazo improrrogavel de dez dias.

Portanto, pela leitura dos dispotivos acima, verifica-se claramente que a
compete PRIVATIVAMENTE a Mesa Diretora deliberar sobre a criagdo de qualquer 6rgdo

no &mbito da Camara Municipal de Céceres.

Segundo o Supremo Tribunal Federal o vicio de inconstitucionalidade

formal subjetiva ocorre da seguinte forma:

“INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA

NOTA:
Subespécie de inconstitucionalidade formal. A inconstitucionalidade formal |
subjetiva (também chamada de vicio de iniciativa ou de competéncia) (’

ocorre quando a iniciativa legislativa prevista é desrespeitada, por

exemplo: um projeto de lei complementar que disponha sobre o Estatuto

da_Magistratura _apresentado pelo Procurador Geral da Republica, em
flagrante ofensa ao art. 93, caput da Lei Maior. (JUSTILEX, 20 marco,

2007).”" (gf)

! Fonte: https://portal.stf jus.br/iurisprudencia/tesauro/pesquisa.asp?
pesquisalivre=INCONSTITUCIONALIDADE%20FORMAL — acessado em 14/06/2024.
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No mesmo sentido decidiu o Tribunal de Justi¢a do Estado de Mato Grosso:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MEDIDA CAUTE-
LAR — SUSPENSAQ DA EFICACIA DE LEIS MUNICIPAIS (N° 2.691 E
2693/2018) — VETO INTEGRAL DO EXECUTIVO - SUPERADQO — INOB-
SERVANCIA DO QUORUM MINIMO PARA REJEICAO — MAIORIA AB-
SOLUTA DOS MEMBROS — OCORRENCIA — VICIO DE INCONSTITU-
CIONALIDADE FORMAL — INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO —
USURPACAO DE COMPETENCIA — PROCEDENCIA QUANTO A LEI
2.691/2018 ~ PROGRAMA DIREITO NA ESCOLA — MATERIA DE INICI-
ATIVA LEGISLATIVA EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO — LEI
2.693/2018 — COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO — INOCORRENCIA — CRIACAO DA SEMANA DA CONS-
CIENCIA CACERENSE — VALORIZACAO DA CULTURA LOCAL — NAO
INTERFERE NA ESTRUTURA OU ATRIBUICAO DOS ORGAOS DA AD-
MINISTRACAO - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL OBJETIVA DU-
VIDOSA — LIMINAR CONCEDIDA. Evidencie-se a existéncia de vicio
Jormal objetivo no processo legislativo instaurado pela Camara Munici-
pal, tanto em relagdo ao PL 07/2018 quanto ao PL 18/2018, uma vez que
ndo foi observada o quérum minimo exigido pela CF, pela Constitui¢do
Estadual e pela propria Lei Orgdnica Municipal para a derrubada do veto
executivo. Segundo o principio da simetria, as regras do processo legisla-
tivo federal se aplicam ao processo legislativo estadual ou municipal, de

tal forma que a Constitui¢do Estadual e a Lei Orgdnica Municipal gud?\

dem simetria a Constitui¢do Federal. Logo. se o legislativo apresenta |

projeto de lei cuja iniciativa cabia ao chefe do poder executivo munici-

pal, ou seja, ao Prefeito, estd patente o vicio de iniciativa, caracterizando
inconstitucionalidade formal subjetiva. A Lei 2.693/2018 cria a “Semana

da Consciéncia Cacerense” cujo objetivo é fomentar a cultura local nas
escolas, ndo interferindo na grade curricular e nem na organizag¢do admi-

nistrativa, ficando consignado, inclusive, no texto legal que o Poder Exe-
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cutivo podera regulamentar a Lei de forma a possibilitar sua efetiva apli-
cagdo. (TJ-MT - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: 1000959-
10.2019.8.11.0000, Relator: RUI RAMOS RIBEIRO, Data de Julgamento:
14/03/2019, (jrgﬁo Especial, Data de Publicagdo: 19/02/2020) " (gf)

Cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima citados,

voto pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 021, de 16 de maio de

2024, sugerindo o Autor que encaminhe esta Proposicio 2 Mesa Diretora para posterior
deliberacio.

IV — DA DECISAQ DA COMISSAQ:

A Comissio de Constituicio e Justiga, Trabalho e Redacdo, acolhe e

acompanha o voto do Relator, votando pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto
de Lein® 021, de 16 de maio de 2024, com a proposta sugerida pelo Relator,

E 0 nosso parecer, o qual submetemos 4 elevada apreciagio Plenaria.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 2024.

PRESIDENTE

r\I
) \\“‘\ 77
X
Valdeniria! ‘Ferreira

/RELATOR MEMBRO SUBSTITUTO
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