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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, TRABALHO E REDACAO

Parecer n°® 98/2024.

Assunto: Projeto de Lei n® 17 de 03 de maio de 2024
Interessado: Camara Municipal de Caceres.
Assinado por: Lacerda do Aki.

I1- DO RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 17 de 03 de maio de 2024, dispde sobre a
implementagio de atendimento por meio do aplicativo de mensagens WhatsApp pelo Procon

Municipal de Caceres.

Este é o Relatdrio.

II - DO VOTO DO RELATOR

Trata-se do Projeto de Lei n® 17 de 03 de maio de 2024, dispde sobre a
implementagdo de atendimento por meio do aplicativo de mensagens WhatsApp pelo Procon
Municipal de Caceres.

A presente andlise tem com como fundamento o artigo 38 do RI que afirma
que compete a Comissdo de Constituigdo, Justiga, Trabalho e Redagdo manifestar-se a
respeito de todos os assuntos quanto aos aspectos constitucional, legal e juridico, e quanto ao
mérito das proposigdes.

Este projeto de lei tem entre os seus objetivos, previstos nos artigos 1° ¢ 2° o se-

guinte:

PAGEI
Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osério, centro, Caceres/MT — CEP:
78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres.mt.gov.br




. ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
Art. 1°. Fica estabelecido que o Procon Municipal de Caceres

devers implementar o atendimento por meio do _aplicativo
de mensagens WhatsApp. visando facilitar o acesso e proporci-

onar maior eficiéncia no atendimento aos consumidores.
Art. 2°. O atendimento via WhatsApp devera ser disponibilizado
durante o horario de funcionamento regular do Procon, confor-

me estabelecido em regulamento proprio.

E iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo enviar projetos de lei sobre as atri-

buicdes e a estruturagdo de orgdos da administragdo publica.

O ordenamento juridico brasileiro, como se sabe, dispde que o governo municipal € de

fungdes divididas. As fungdes administrativas foram conferidas ao Prefeito, enquanto que as

funcdes legislativas sdo de competéncia da Camara.

Administrar significa aplicar a lei ao caso concreto. Assim, no exercicio de suas fun-
¢des, o Prefeito é obrigado a observar as normas gerais e abstratas editadas pela Camara, em
atengdo ao principio da legalidade, a que estd pautada toda atuagéo administrativa, na forma

prevista da Carta Cacerense.

Esse mecanismo de reparti¢do de fungdes, incorporado ao nosso ordenamento consti-
tucional, e que teve como principal idealizador o filésofo Montesquieu, impede a concentra-
¢do de poderes num tnico 6rgdo ou agente, o que a experiéncia revelou conduzir ao absolutis-

mo.

Dai ser vedado 4 Camara interferir na pratica de atos que sdo de competéncia privativa

do Prefeito, assim como a reciproca é verdadeira.

Tamanho significado apresenta esse sistema de separagdo das fungdes estatais. em

nosso ordenamento juridico, que a propria Constitui¢do Federal, no seu art. 60, § 4.°, inciso
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[11, cuidou de incorpori-lo ao seu niicleo intangivel, ao dispor expressamente que “ndo serd

objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a aboli-lo.”

Vistos esses aspectos, tem-se, no caso sob exame, que a proposigio ora analisada por
esta Comissdo, ndo apenas autorizando o Executivo a certas condutas, mas impondo-lhe obri-

gacdes, com nitida vocagdo Administrativa tipica, o que ndo pode ser admitido.

Observe que no artigo 4° da presente proposi¢do o vereador, Lacerda do Aki de modo
flagrantemente inconstitucional impde obrigagdo ao Poder Executivo, de treinar os servidores
do Procon de Céceres, mas como sabido quem tem competéncia para tratar da relagdo de ser-

vidores e institui¢do ¢ do Chefe do Poder Executivo.

Veja o trecho ilegal logo abaixo:

Art. 49, Caberd ao Procon de Céiceres fornecer treinamento adequado aos seus

servidores para o uso correto e eficiente da ferramenta de atendimento via WhatsApp.

Paragrafo Unico: As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta
de dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Nessa seara, a Cimara nio_tem como impor suas preferéncias, podendo, quando
muito, formular indicagdes, mas ndo sujeitar aquela autoridade ao cumprimento de lei que,
longe de fixar uma regra geral e abstrata, constitui verdadeira ordem ou comando, para que se

faca algo.

O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo, exerce tarefas especificas a ativi-
dade de administrador, tendentes a atuagfio concreta e referentes ao “planejamento, organiza-
¢do e direciio de servigos e obras da municipalidade. Para tanto, dispde de poderes correspon-
dentes de comando, de coordenagio e de controle de todos os empreendimentos da Prefeitura

[...] A execugido das obras e servigos publicos municipais esta sujeita, portanto, em toda a sua
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plenitude, a diregdo do Prefeito, sem interferéncia da Cimara, tanto no que se refere as ati-
vidades internas das repartigdes da Prefeitura (servigos burocraticos ou técnicos), quanto as
atividades externas (obras e servigos publicos) que o Municipio realiza e pde a disposi¢do da
coletividade” (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, RT, 3* ed.. pp.
870/873). Em idéntica li¢do, José Afonso da Silva, “O Prefeito e o Municipio”, Fundagédo
Pref. Faria Lima, 1977, pp. 134/143.

Nota-se, por fim, que a lei gera aumento de despesa sem indicagio da fonte e, des-

tarte, colide com a disposig¢iio na Constituigdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, tem declarado a inconstitucionalidade de leis municipais que infringem es-

ses comandos:

“LEI MUNICIPAL QUE. DEMAIS IMPOE INDEVIDO AU-
MENTO DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS
RECURSOS DISPON{VEIS, PROPRIOS PARA ATENDER
AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETEN-
DO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUCAO DO
ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I. DA REFERIDA
CONSTITUICAO, QUE VEDA O INiCIO DE PROGRAMAS.
PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI OR-
CAMENTARIA ANUAL” (ADIn 142.519-0/5-00, rel. Des.
Mohamed Amaro, 15.8.2007).

A norma proibe a legislagio municipal ou federal de criar despesas sem que haja
previsdo de fontes orgamentdrias e financeiras ou transferéncia dos recursos necessarios para
a prestagdo do respectivo servigo pablico o que ocorre no caso em questao.

E. diante de tudo que foi exposto, o Relator entende que Projeto de Lei n® 17 de
03 de maio de 2024, de autoria do vereador Laceda do Aki padece de ilegalidade e inconstitu-
cionalidade com fundamento nos argumentos acima apresentados.
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111 - DECISAO DA COMISSAO:

A Comissdo de Constitui¢do, Justiga, Trabalho e Redagéo, acolhe
Projeto de

Lein® 17 de 03 de maio de 2024.

E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada aprecia¢do plenaria desta
Casa de Leis.

Sala das Sessoes, 06 de junho de 2024.

(ﬁm _PSE

PRESIDENTE

ator Jénior —

N,
S RELATOR MEMBRO
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