X ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, TRABALHO E REDACAO

Parecer n® 97/2024.

Assunto: Projeto de Lei n° 19 de 03 de maio de 2024.
Interessado: CAmara Municipal de Céceres.
Assinado por: Mazéh Silva - PT

I1-DO RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 19 de 03 de maio de 2024, que cria, no dmbito do

municipio de Céceres, o programa “mdes no mercado de trabalho”
Este é o Relatorio.

II-DO VOTO DO RELATOR

Trata-se do Projeto de Lei n® 19 de 03 de maio de 2024, que cria, no ambito do
municipio de Caceres, o programa “maes no mercado de trabalho™
A presente analise tem com como fundamento o artigo 38 do RI que afirma
que compete a Comissdo de Constituigdo, Justica, Trabalho e Redagdo manifestar-se a
respeito de todos os assuntos quanto aos aspectos constitucional, legal e juridico, e quanto ao
mérito das proposicdes.

Este projeto de lei tem entre 0s seus objetivos, previstos nos artigos 1° e 2° o se-

guinte:
Art. 1° Fica criado no ambito do municipio de Caceres-MT, o
programa mdes no mercado de trabalho.
Art. 2° S3o objetivos do programa:
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I - Insergdo ou reinser¢do de mies no mercado de trabalho:

[1- Mobilizagdo de empresas e estabelecimentos comerciais situ-
ados no Municipio de Céceres a disponibilizarem vagas de em-
prego para maes;

[11- apoio & autonomia financeira de mées;

V- Concessio de beneficios e incentivos pelo Municipio aos

estabelecimentos gue proverem 0s objetivos desta Lei.

De plano podemos afirmar com categoria que 0 regime juridico das politicas publi-
cas é regulado por lei, cuja iniciativa é reservada ao Poder Executivo, que tem a incum-

béncia de planejar, organizar, dirigir e executa-las.

O ordenamento juridico brasileiro, como se sabe, dispde que 0 governo municipal ¢ de

fungdes divididas. As fungdes administrativas foram conferidas ao Prefeito. enquanto que as

fungdes legislativas sdo de competéncia da Camara.

Administrar significa aplicar a lei ao caso concreto. Assim, no exercicio de suas fun-
¢des, o Prefeito ¢ obrigado a observar as normas gerais ¢ abstratas editadas pela Camara, em
atengdo ao principio da legalidade, a que esté pautada toda atuagdo administrativa, na forma

prevista da Carta Cacerense.

Esse mecanismo de reparti¢do de fungdes, incorporado ao nosso ordenamento consti-
tucional, e que teve como principal idealizador o filésofo Montesquieu, impede a concentra-
¢io de poderes num Gnico orgdo ou agente, 0 que a experiéncia revelou conduzir ao absolutis-

mo.

Dai ser vedado 4 CAmara interferir na pratica de atos que sio de competéncia privativa

do Prefeito, assim como a reciproca ¢ verdadeira.

Tamanho significado apresenta esse sistema de separagio das fungdes estatais, em

nosso ordenamento juridico, que a propria Constituicdo Federal, no seu art. 60, § 4.°, inciso
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[11, cuidou de incorpord-lo ao seu nicleo intangivel, ao dispor expressamente que “ndo sera

objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a aboli-lo.”

Vistos esses aspectos, tem-se, no caso sob exame, que a proposi¢do ora analisada por
esta Comissdo, ndio apenas autorizando o Executivo a certas condutas, mas impondo-lhe obri-

gagdes, com nitida vocago Administrativa tipica. o que ndo pode ser admitido.

Veja, trecho da lei impondo obrigacio ilegal:

Art. 3° O Poder Executivo Municipal deverd criar politicas
piiblicas para viabilizar a execugdo do Programa estabelecido por esta Lei, incentivando, por
intermédio de beneficios as pessoas juridicas de direito privado que aderirem ao programa

através da contratacao de maes.

Observe que no artigo 3° da presente proposi¢do a vereadora, Mazéh Silva de modo
flagrantemente inconstitucional impde obrigacio ao Poder Executivo ao determinar a criagdo
de politicas pablicas, sendo que tal iniciativa & privativa do Poder Executivo e ndo da Camara

de Vereadores.

Essa lei, porém, malgrado os elevados propésitos que nortearam a sua edi¢do, na defe-
sa das mulheres nio retne a minima condigio de subsistir na ordem juridica vigente, uma vez
que, a pretexto de disciplinar assunto de interesse local e social a nobre Vereadora acabou por

interferir na esfera de competéncia do Executivo, acarretando, tal iniciativa, o desequilibrio no

delicado sistema de relacionamento entre os poderes municipais.

Para corroborar com a nossa posicdo o artigo 4° e seguintes novamente impde obriga-
¢lio a Prefeitura de gerir cadastro, mas como sabido ¢ fungdo privativa do Chefe do Poder

Executivo administrar os trabalhos da Prefeitura de Céceres, veja os vicios logo abaixo:
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Estado de Mato Grosso
Camara Municipal de Caceres
Art. 4° O Poder Executivo Municipal devera criar e gerir o
cadastro de empresas interessadas em aderir ao Programa, mantendo banco de vagas atualizado

para encaminhamento das mulheres as empresas, além da divulgagio das vagas e formas de

adesdo.
§ 1° O Poder Publico Municipal, por meio de odrgao
competente, auxiliara as mdes interessadas em integrar o Programa, utilizando cadastro junto

ao Orgao.

Como ja visto inicialmente, a administragdo municipal incumbe ao Prefeito, que €
quem define as prioridades da sua gestao, as politicas piblicas a serem implementadas € os

servicos publicos que serdo prestados a populagdo.

Nessa seara, a CAmara nio tem como impor suas preferéncias, podendo, quando
muito. formular indicagdes, mas ndo sujeitar aquela autoridade ao cumprimento de lei que,
longe de fixar uma regra geral e abstrata, constitui verdadeira ordem ou comando, para que se

faca algo.

Logo, se a iniciativa em exame for considerada vélida — o que corresponde, na pratica,
a uma tentativa de restabelecer-se o sistema que vigorava ao tempo das Comunas -, ocorrera
uma hipertrofia do Legislativo, que sempre podera impor suas vontades ao Executivo, por
meio da edicdo de leis, criando uma verdadeira relagio de subordinagdo e hierarquia entre 0s
poderes, incompativel com o sistema adotado pela Constitui¢io em vigor, 0 qual se baseia na [\
independéncia e harmonia entre 0S poderes, cuja observancia ¢ vital para a preservagio do Es-

tado de Direito. =

O Prefeito. enquanto chefe do Poder Executivo. exerce tarefas especificas a ativi-
dade de administrador, tendentes a atuagdo concreta ¢ referentes ao “planejamento, organiza- v

¢cdo e diregdo de servigos e obras da municipalidade. Para tanto, dispde de poderes correspon- &
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dentes de comando, de coordenagio e de controle de todos os empreendimentos da Prefeitura
[...] A execugdo das obras e servigos publicos municipais esta sujeita, portanto, em toda a sua
plenitude, & diregdo do Prefeito, sem interferéncia da CAmara, tanto no que se refere as ati-
vidades internas das repartigdes da Prefeitura (servigos burocraticos ou técnicos), quanto as
atividades externas (obras e servigos piblicos) que o Municipio realiza e pde a disposi¢do da
coletividade” (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, RT, 3" ed., pp.
870/873). Em idéntica ligdo, José Afonso da Silva, “O Prefeito e o Municipio”, Fundagio
Pref. Faria Lima, 1977, pp. 134/143.

Ainda, o § 3° do artigo 4° do Projeto ora analisado ofende também competéncia
privativa da Unido Federal, ao legislar sobre direito comercial e do trabalho, vejamos trecho

da retirado da Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

(...)

E preste atengdo que o §3° impde obrigagdo a empresa pessoa juridica de direito
privado de comunicar o Poder Executivo sobre eventual desligamento e como sabemos a
competéncia para legislar sobre o tema ¢ do Congresso Nacional e ndo de ente politico de ni-
vel municipal.

Vide o trecho inconstitucional:

§ 3° Nos casos de resciso contratual da empregada através do

Programa, a empresa comunicard ao 6rgao executivo municipal sobre o referido desligamento.

Nota-se, por fim, que a lei gera aumento de despesa sem indicagdo da fonte e, des-

tarte, colide com a disposigio na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Assim. tem declarado a inconstitucionalidade de leis municipais que infringem es-

ses comandos:

“LLEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AU-
MENTO DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS
RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER
AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETEN-
DO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUGCAO DO
ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO 1, DA REFERIDA
CONSTITUICAO, QUE VEDA O INiCIO DE PROGRAMAS.
PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLU{DOS NA LEI OR-
CAMENTARIA ANUAL” (ADIn 142.519-0/5-00, rel. Des.
Mohamed Amaro, 15.8.2007).

A norma proibe a legislagdo municipal ou federal de criar despesas sem que haja
previsio de fontes orgamentdrias e financeiras ou transferéncia dos recursos necessarios para
a prestagdo do respectivo servigo publico o que ocorre no caso em questao.

E, diante de tudo que foi exposto, o Relator entende que Projeto de Lei n® 19 de
03 de maio de 2024, de autoria da vereadora Mazéh Silva — PT padece de ilegalidade ¢ in-

constitucionalidade com fundamento nos argumentos acima apresentados.

111 - DECISAO DA COMISSAO:

A Comissdo de Constituicdo, Justi¢a, Trabalho e Redagdo, acolhe
Projeto de

Lei n® 19 de 03 de maio de 2024.

E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagdo plendria desta
Casa de Leis.

Sala das Sessoes, 06 de junho de 2024.
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