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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAQO

Parecer n° 051/2024
Referéncia: Processo n® 361/2024

Assunto: Projeto de Lei Complementar n® 007, de 22 de margo de 2024
Autor (a): Poder Executivo Municipal

Assinado por: Prefeita Municipal Antonia Eliene Liberato Dias

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei Complemetnar n® 007. de 22 de mar¢o de 2024. que
“Institui o regime de produtividade para o servigo médico das unidades de saide do
municipio que regulamentam pagamento de produtividade, e dd outras providéncias.”.

Este é o Relatorio.

I1-DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo Municipal.
representado pela Excelentissima Prefeita Municipal Antonia Eliene Liberato Dias - PSB. a
qual Institui o regime de produtividade para o servigo médico das unidades de saide do

municipio que regulamentam pagamento de produtividade, e da outras providéncias.

O presente projeto de lei complementar prevé que:

“PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 007, DE 22 DE MARCO DE
2024
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“Institui o regime de produtividade para o servigo médico das unidades de
saude do municipio que regulamentam pagamento de produtividade. e da
outras providéncias.”

A PREFEITA MUNICIPAL DE CACERES, ESTADO DE MATO
GROSSO: no uso das prerrogativas que lhe sdo estabelecidas pelo art. 74.
inciso 1V. da Lei Organica Municipal, faz saber que a Camara Municipal de

Caceres-MT, aprovara e eu sancionarei a seguinte Lei:

Art. 1° O Adicional de Produtividade médica prevista nesta lei visa
estabelecer mecanismos motivadores que propiciem aumento de
produtividade médica de qualidade. em busca de eficiéncia no Servigo

publico de satide do municipio mediante contrapartida de justa remunerago.

Art. 2° O Adicional de Produtividade Médica tratado nesta lei tem natureza
de vantagem pecuniaria fruto do trabalho e de auferimento condicionado a
efetiva prestagio de servico, nas condigdes estabelecidas pela

Administra¢gdo Municipal.

Art. 3° Esta lei ¢ de aplicagio para remunerar a produtividade médica. de
todos quantos regularmente vinculados a Secretaria Municipal de Saude do

Municipio, vedada sua aplicagdo extensiva para quaisquer outros cargos.

Art. 4° Para legitimar-se ao recebimento do Adicional de Produtividade
Meédica de que trata a presente lei o servidor deverd ser rigorosamente
avaliado. observando-se os seguintes requisitos:

[ — Produtividade: capacidade de produzir agdes com qualidade, de acordo
com os principios éticos da medicina, utilizando métodos, técnicas e
recursos disponiveis na sua especialidade.

II — Grau de resolutividade: capacidade de agir com eficiéncia antecipando-
se na resolucdio de problemas e/ou na execugdo das atividades clinicas e

especializadas, visando a redugdo da demanda reprimida no municipio.

(§)
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[II — Assiduidade: Cumprimento de carga horaria, devidamente
comprovada.

[V — Qualidade dos trabalhos prestados: avaliagdo medida pelo grau de
satisfacio dos usuarios das unidades do municipio. indicada através de
relatorio da chefia imediata de cada setor.

V — Responsabilidade e eficiéncia na execu¢do das atividades: capacidade
de assumir as tarefas e decisdes com qualidade e comprometimento.
utilizando de maneira adequada os recursos disponivelis.

§ 1° Para ter direito ao Adicional de Produtividade o médico devera
esmerar-se na consulta/atendimento ao paciente através de criteriosa
anamnese e de exame fisico completo através da inspe¢do visual, palpag@o.
percussdo, ausculta fazendo cumprir todas as normas do Ministério da
Saude e do Conselho Regional de Medicina:

a) Anamnese - Entrevista para identificagio plena do paciente, suas queixas
principais, o historico da doenca objeto da consulta, seu historico médico
progresso. 0 historico de doengas hereditarias, seus hdbitos e problemas
pessoais, se tem alegria e/ou quaisquer outros sintomas que possam
contribuir para o diagnéstico da consulta;

b) Inspegdo Visual - Procura por alteragdes visiveis, como mudanga de cor,
deformidades. inchagos. manchas e lesdes na pele. lingua. ouvidos e outros
orgaos;

¢) Palpagdo - Exame de temperatura, de textura ¢ de toque nas estruturas
conhecidas do corpo para observar se hd alteragoes perceptiveis. massa ou
dor na compressao:

d) Percussdo - Exames através das pequenas batidas no pulmio ou na
barriga para diagnostico pela diferenga do som;

) Ausculta - Exame por estetoscopio para escuta dos sons da respiragdo. do
coracdo e da barriga, pressio arterial e outros procedimentos de
diagnosticos.

§ 2° Os Exames Complementares deverdo ser reservados somente para

ampliar o raciocinio médico quando indispensavel para complementar 0
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diagndstico do paciente, ndo se justificando sem que seja qualificadamente
realizado o exame clinico previsto no paragrafo anterior.
§ 3° O adicional de produtividade sera devido sem prejuizo da percepgdo do

salario base de carreira, observada a carga horaria do servidor.

Art. 5° O Adicional de Produtividade Médica sera calculado tomando-se por
base o trabalho médico realizado. de acordo com o vinculo de cada servidor.

e funcionamento da unidade de satide ao qual o mesmo esta lotado.

Art. 6° Satisfeitos os pressupostos acima o Adicional de Produtividade
Médica sera calculada da seguinte maneira:

§ 1° A apuragdo do Adicional de Produtividade Médica, com jornada de 10
(dez) horas semanais serd considerada aquela que exceder a 08 (oito)
consultas/atendimento  por semana, somando 32 (trinta e duas)
consultas/atendimento por més. valor correspondente ao piso salarial e. a
produtividade serd contada a partir da 33" consulta. limitando-se a 158
(cento e cinquenta e 0ito) consultas/atendimentos por meés.

§ 2° A apuragdo do Adicional de Produtividade Médica, com jornada de 20
(vinte) horas semanais sera considerada aquela que exceder a 15 (quinze)
consultas/atendimento  por  semana,  somando 60  (sessenta)
consulta/atendimento més, valor correspondente ao piso salarial e. a
produtividade sera contada a partir da 61° consulta, limitando-se a 240
(duzentos e quarenta) consultas mensais.

§ 3° A apuracgio do Adicional de Produtividade Médica, com jornada de 40
(quarenta) horas semanais serd considerada aquela que exceder a 30 (trinta)
consultas/atendimentos por semana, somando 120 (cento e vinte)
consultas/atendimentos por més. valor correspondente ao piso salarial. e. a
produtividade sera contada a partir da 121 consulta. limitando-se a 300

(trezentas) consultas atendimentos més.
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§ 4° O valor de cada consulta/atendimento para efeito do Adicional de
Produtividade sera de R$ 76.93 (setenta e seis reais e noventa e trés
centavos) para os médicos especialistas.

§ 5° O valor de cada consulta/atendimento em consulta de Clinico Geral em
Unidade Basica de Satde ou outro ¢rgdo da Secretaria Municipal de Saude -
SMS. para efeito de Adicional de Produtividade. serda de R$ 51.28
(cinquenta e um reais e vinte e oito centavos).

§ 6° Sera calculado por numero de hora/plantdo os plantdes médicos
realizados em estadios, ginasios de esporte. eventos festivos. translados e/ou
transporte de pacientes e similares no valor unitario de R$ 120.00 (cento ¢
vinte reais).

§ 7° Somente terd direito ao Adicional de Produtividade Médica aquele
servidor que comprovadamente cumprir a jornada diaria efetivamente
trabalhada, com regular controle de frequéncia.

§ 8° O Adicional de Produtividade Médica de que trata o presente artigo
somente comegara a ser computado depois de cumprida a carga minima
prevista nos §§ 1°,2°¢e 3°

§ 9° O retorno médico no prazo de 30 (trinta) dias para avalia¢do de exames
clinicos niio sera computado para efeito do adicional de produtividade, nem
sera considerada nova consulta.

§ 10. Para ter direito a remunerago relativa ao piso salarial de 40 (quarenta)
horas o servidor médico tera de cumprir com exclusividade as duas (02)
jornadas diarias de 04 (quatro) horas prevista no lotacionograma da

Prefeitura Municipal.

Art. 7° O Adicional de Produtividade Médica do médico que trabalha em

regime de plantdo sera calculado por nimero de hora/plantdo. no valor

unitario de R$ 90.00 (noventa reais).
§ 1° E vedado a atribuigdo de jornadas em regime de plantdo a todos os ’

servidores com vinculo salarial de 10 (dez) horas.

N
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§ 2° Ndo sera computado na composi¢do do adicional de produtividade as
jornadas em regime de plantdo com demanda de trabalho médico sem que o
profissional tenha. efetivamente, trabalhado e/ou deixado de cumprir
integralmente a jornada em regime de plantdo.

§ 3° A auséncia na jornada em regime de plantdo implicara na redu¢édo
proporcional do salario e do Adicional de Produtividade e perdera o valor do
plantdo. em favor daquele que vier a substituir.

§ 4° O médico que trabalha em regime de plantdo que der causa a falta
injustificavel. serd punido com adverténcia e perderd o direito de fazer

novos plantoes.

Art. 8 O adicional de produtividade para o Meédico Regulador sera
mensurado nos termos do art. 6° mediante cumprimento das seguintes
atribui¢des:

Paragrafo unico. Executar regulagem médica mediante as classificacdes de
riscos seguintes: VERMELHO - PO (atendimento imediato), AMARELO -
Pl (Urgéncia. atendimento o mais rapido possivel), VERDE - P2 (ndo

urgente). AZUL - P3 (atendimento eletivo).

Art. 9° Para médicos que realizam procedimentos do Sistema de
Gerenciamento da Tabela de Procedimento - SIGTAP, no GRUPO 02 -
Procedimentos com Finalidade Diagnéstica e SUB-GRUPO 05 -

Diagnéstico por Ultrassonografia. a produtividade obedecerd a regra do art.

6° ¢ adotara a URM do médico especialista previsto no § 4° de referido

dispositivo legal.

Art. 10. O Adicional de Produtividade integra o vencimento base do /
servidor para fins de férias e décimo terceiro, calculados pela média dos |

altimos 12 (doze) meses.

6

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osério. centro, Caceres/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres.mt.gov.br




R ESTADO DE MATO GROSSP
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

§ 1° Para os servidores que tomaram posse no concurso em periodo anterior
a dezembro de 2003. o célculo para fins de aposentadoria sera realizado com
base na média dos ultimos 60 (sessenta) meses.

§ 2° Para os servidores que tomaram posse a partir de dezembro de 2003, o
calculo da aposentadoria serd pela contribuigdo. nos termos da legislacao
vigente.

§ 3° Fica expressamente vedada a acumulagdo do pagamento do Adicional

de Produtividade e o pagamento de jornada extraordinaria.

Art. 11. O Adicional de Produtividade fica condicionado a efetiva prestagdo
do servico médico nas condigdes previstas nesta lei e no interesse publico da
assisténcia médica a populagdo, devendo ser suprimido caso ndo satisfeito
os requisitos que justificaram a concessdo e, também, em qualquer hipotese
de afastamento, bem como por ocasido da concessio de quaisquer das
Licencas de que trata a Se¢do III da Lei Complementar n® 25 de 27 de

novembro de 1997.

Art. 12. O Adicional de Produtividade Médica de que trata esta Lei sera

pago no més subsequente ao de sua apuragao.

Art. 13. Os Chefes Imediatos de cada unidade de satde deverdo promover
criteriosa vigilncia no cumprimento das condi¢des impostas para gerar o
direito ao Adicional de Produtividade, devendo denunciar o
descumprimento de quaisquer delas ao Coordenador da area, responsavel
pela avaliagdo individual de merecimento na aferi¢do dos relatorios de
consultas/atendimentos para aferir o valor do Adicional de Produtividade de
cada servidor a ser submetido 4 homologagio do Secretario Municipal de
Satde e depois para o setor de Avaliagdo e Controle para ser informado ao
Ministério da Saude em seu respectivo software. ao RH para inclusdo na

folha de pagamento.
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§ 1° Na avaliagio prevista no caput deste artigo dever-se-d0 analisar a
satisfagio de todos os pressupostos do art. 4°. sem os quais o Adicional de
Produtividade ndo podera ser liquidado.

§ 2° Ao Conselho Municipal de Saide fica autorizado fazer
acompanhamento da aferigdo do Adicional de Produtividade Meédica.
podendo emitir parecer e encaminhar proposta de solugdo que resguarde
eficiéncia do servico médico para populagdio e justa remuneragdo do
profissional de saude.

§ 3° A produtividade mensal depois de apurada serd enviada para
conhecimento do médico interessado e em sendo constatada diferenca para
mais ou para menos, devidamente justificada, devera ser compensada no

pagamento seguinte.

Art. 14. Os servidores que, direta ou indiretamente, concorrerem para a
percepgdo indevida do Adicional de Produtividade Médica, mediante agao
ou omissio dolosa ou culposa, respondera civil, penal e administrativamente
pela lesdo aos cofres do Municipio, sendo considerado ato de improbidade
administrativa e crime contra a administragio piblica, autorizar e receber
vantagem indevida. sujeito o infrator a pena de demissdo prevista no art.
193. 111 da Lei Complementar n° 25/1997, com suspensdo do Adicional de
Produtividade Médica, até final julgamento do processo administrativo
instaurado para apuracio dos fatos. \
Paragrafo tnico. Na hipotese de instauragao de sindicancia para apurar
responsabilidades, caso seja arquivada. o servidor médico que teve glosa de
pagamento devera receber todas as verbas adicionais que ensejaram 0
procedimento administrativo, como. também. devera restitui-las aos cofres
piblicos quando indevidamente recebido ¢ em razio da respectiva

condenagdo.

Art. 15. O Secretario de Satde. o Coordenador e o Chefe Imediato que der
causa ao pagamento indevido de Adicional de Produtividade Médica

8
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responderd solidariamente pela inidoneidade ou inveracidade das

informagdes que fundamentam o pagamento.

Art. 16. Sera conservado em arquivo proprio, a avalia¢do individual de cada
autorizacio de pagamento do Adicional de Produtividade, para efeito de
prestacdo de contas, podendo depois de um periodo de 20 (vinte) anos ser

destruidos. mediante lavratura de termo proprio.

Art. 17. A presente lei tem aplicagdo aos médicos efetivos, aplicando-se no

que couber, todas as disposi¢des da Lei Complementar n® 25/1997.

Art. 18. A Secretaria Municipal de Saide deverd elaborar planilhas que
facilitem a avaliagio dos pressupostos do art. 4° e a apuragdo da
produtividade prevista nos art. 6°, 7°. 8° ¢ 9°, com observincia nos demais

dispositivos legais.

Art. 19. Anualmente sera aplicado, nos adicionais de produtividade médica
definidos nos §§ 4°. 5° e 6° do art. 6° e do valor unitario da hora/plantao do
art. 7° desta Lei Complementar, o mesmo percentual de Reajuste Geral

Anual (RGA) concedidos aos demais servidores e na mesma ocasido.

Art. 20. Para efeito de calculo a receber pelos profissionais médicos. em
quaisquer condigdes, a remuneragdo base nao podera ultrapassar o subsidio

do Chefe do Executivo Municipal.

Art. 21. As demais particularidades ndo abrangidas nesta Lei serdo

regulamentadas por Decreto.

Art. 22. Ficam revogados os seguintes dispositivos legais:
[ - Lein®2.717. de 17 de dezembro de 2018
11 — Art. 10 da Lei Complementar n® 168, de 23 de dezembro de 2021;
9
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[1I - Lei Complementar n® 195, de 29 de dezembro de 2022.
Art. 23. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Caceres/MT. em 22 de margo de 2024.

ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS Prefeita Municipal de Caceres™

Com efeito. verifica-se que dentre as competéncias privativas do Chefe do

Poder Executivo Municipal, estdo elencadas no artigo 48, da Lei Organica Municipal, a saber:

“Art. 48. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre: 90 (Emenda n® 10 de 03/12/2003)

I - a criacdo e transformaciio de cargos, fun¢des ou empregos publicos
na administracio publica direta, indireta, autirquica e fundacional,
bem como a fixacio ou o aumento da respectiva remuneragio, exceto
aquela que tratar do subsidio dos Secretirios Municipais, quando a
iniciativa sera privativa do Poder Legislativo;91 (Emenda n® 10 de
03/12/2003)

[1 - servidores publicos. seu regime juridico. provimento de cargos.
estabilidade e aposentadoria:92 (Emenda n°® 10 de 03/12/2003)

[l - criagdo, estruturagdo e atribui¢des das secretarias ou departamentos
equivalentes e orgdos da Administragdo Publica Municipal:93 (Emenda n® ™\
10 de 03/12/2003)

IV - organiza¢iio administrativa, matéria or¢camentiria, servico publico

e pessoal da administracio; ¢94 (Emenda n’ 13 de 20/12/2005) ™

V - abertura de créditos adicionais suplementares e especiais. concessao de

auxilio. prémio ou subvencdo. (Emenda n® 10 de 03/12/2003)” (gf)

Portanto. verifica-se que o presente projeto de lei complementar esta

dentre as competéncias privativas do Chefe do Poder Executivo Municipal.
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Continuando.

Com efeito a legitimidade da alteragio do numero de cargos de

determinada carreira ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

In casu. foram realizadas varias reunides entre o representantes do Poder

Executivo Municipal ¢ os médicos efetivos do municipio.

De tudo que foi conversado entre o Poder Executivo Municipal e os

Médicos, ficou evidenciado alguns pontos:

1°) O adicional de produtividade seria de carater permanente:
2°) O adicional de produtividade sera calculado em UFIC:
3°) Reconhecer a inconstitucionalidade do artigo 14, do projeto de lei, por

violar a competéncia da Unido, pois. considera ato de improbidade

administrativa nova. fora das hipoteses previstas na Lei Federal n® 8.429,

de 2 de junho de 1992 e cria tipo penal, violando o art. 22, inciso I, da

Constituigio Federal .

Portanto, em relaciio ao projeto de lei complementar apresentado pelo Poder

Executivo Municipal, faz-se necessario a realizagéo de emendas.

DAS EMENDAS:

Art. 2° do projeto de lei:

| Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

| - direito civil. comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do tra-
balho,
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Baseado nos apontamentos acima enumerados. a primeira emenda ¢ em

relacdo a redagdio do artigo 2°, o qual passara a ter a seguinte redago:
“Art. 2° O Adicional de Produtividade Médica tratado nesta lei tem natureza
de vantagem de carater permanente para todos os médicos ativos ¢ a serem

efetivados no servico piblico municipal na data da promulgagéo desta lei.”

888 4°,5° ¢ 6 do Art. 6° do projeto de lei:

Os §§§ 4°, 5° ¢ 6° do Art. 6° do projeto de lei passam a ter as seguintes

redacdes:

“Art. 6° (...):

(ev)

§ 4° O valor de cada consulta/atendimento para efeito do Adicional de
Produtividade sera del,3 UFIC para os médicos especialistas.

§ 5° O valor de cada consulta/atendimento em consulta de Clinico Geral em
Unidade Basica de Satde ou outro 6rgdo da Secretaria Municipal de Saude -
SMS, para efeito de Adicional de Produtividade. sera de 0,82 UFIC.

§ 6° Sera calculado por namero de hora/plantio os plantdes mcdicos
realizados em estadios. gindsios de esporte. eventos festivos, translados ¢/ou
transporte de pacientes e similares no valor unitario de 1,92 UFIC.

(Y

Art. 7°, caput do projeto de lei:

“Art. 7° O Adicional de Produtividade Médica do médico que trabalha em

regime de plantio serd calculado por nimero de hora/plantio. no valor

unitario de 1.44 UFIC.
(L)

Art. 14 do projeto de lei:
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“Art. 14. SUPRIMIDO™

Art. 19 do projeto de lei:

“Art. 19. SUPRIMIDO™

Cumprido os requisitos legais. e. baseando nos fundamentos acima citados.

voto pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Complementar n® 007. de 22 de

marco de 2024, com as emendas acima sugeridas.

I1I - DA DECISAO DA COMISSAOQ:

A Comissdo de Constituicio e Justica, Trabalho e Redagdo. acolhe e

acompanha o voto do Relator, votando pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de

Lei Complementar n® 007, de 22 de margo de 2024, com as emendas sugeridas pelo Relator.

E o0 nosso parecer. o qual submetemos a elevada apreciagéo Plendria.

Sala das Sessdes, 27 de margode 2024,

nga Rosa

PRESIDENTE
/‘ /
(244 \Y%
astor Juni Valdeniria erreira f
JRELATOR MEMBRO EM SUBSTITUICAO LEGAL /

L

p—
L2
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