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COMISSAO DE EDUCACAQ, DESPORTOS, CULTURA E TURISMO

Parecer n° 308/2023

Referéncia: Processo n° 806/2023

Assunto: Projeto de Lei n® 031, de 22 de maio de 2023
Autor (a): Vereador Manga Rosa - PSB

Assinado por: Vereador Manga Rosa - PSB

I- RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 031, de 22 de maio de 2023, que “Garante vagas no
mesmo estabelecimento a irmdos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da
educacdo bdsica, conforme artigo 53, inciso V, da Lei Federal n° 8.069 de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) e dd outras providéncias.”.

Este é o Relatorio.

I1 - DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei n® 031, de 22 de maio de 2023, de autoria do
Excelentissimo Vereador Manga Rosa - PSB, que “Garante vagas no mesmo
estabelecimento a irmdos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educagdo

bdsica, conforme artigo 53, inciso V, da Lei Federal n® 8.069 de 13 de Jjulho de 1990

(Estatuto da Crianga e do Adolescente) e dd outras providéncias.”.

Analisando a Exposi¢do de Motivos, verifica-se que foi dito o seguinte:

ﬂyf “JUSTIFICATIVA Giln
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Senhores Vereadores:

A Lei Federal n° 13.845, de 18 de junho de 2019, deu nova redagdo ao
inciso V do art. 53 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), para garantir vagas no mesmo estabelecimento a
irmdos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educagio
basica.

Com efeito, no Municipio de Céaceres/MT, este direito infelizmente ndo vem
sendo respeitado, razdo pela qual faz-se necessario dar voz e vez aquelas
familias que precisam ter garantido vagas no mesmo estabelecimento a
irmdos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educagfio
basica.

O Ciclo I da Educagdo Fundamental equivale aos cinco primeiros anos de
estudo (do 1° ao 5° ano). O segundo ciclo (ciclo II) é aquele que acontece do
6° ao 9° ano do Ensino Fundamental. O terceiro e ultimo ciclo da educacéo
basica € o ensino médio, que congrega o 1°, 2° e 3° ano do ensino médio.
Assim, o presente projeto de lei visa facilitar o acesso de irmdos na mesma
unidade escolar, facilitando a participagdo dos pais na vida escolar dos
filhos.

Nesse sentido, pedimos o apoio dos nobres pares para a aprovagdo desta
Proposi¢ao.

Sala das Sessdes, em 22 de maio de 2023.

MANGA ROSA

Vereador
Os dispositivos do presente projeto de lei s3o os seguintes:

“Art. 1°. Fica garantido nas Escolas Pablicas Municipais vagas no mesmo \

estabelecimento a irméos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino

da educagdo bésica, conforme prevé o artigo 53, inciso V, da Lei Federal

f 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolesce
% /’//d
Z
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§ 1°. A garantia prevista no caput, se estende a crianga e adolescente com
mesmo tutor legal em casos de guarda, tutela ou adogdo, ainda que em
andamento.

§ 2°. As vagas previstas no caput, serdo fornecidas preferencialmente em
escola mais proxima a residéncia dos irmaos.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag¢do.”

Com efeito, verifica-se que as competéncias do Chefe do Poder Executivo

Municipal, estdo elencadas no artigo 48, da Lei Orgénica Municipal, a saber:

“Art. 48. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis' que
disponham sobre: 90 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

I - a criagdo e transformacg@o de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administragdo publica direta, indireta, autarquica e fundacional, bem como a
fixagdo ou o aumento da respectiva remuneragdo, exceto aquela que tratar
do subsidio dos Secretarios Municipais, quando a iniciativa sera privativa do
Poder Legislativo;91 (Emenda n°® 10 de 03/12/2003) |

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;92 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

III - criagdo, estruturagdo e atribui¢cdes das secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da Administragdo Publica Municipal;93 (Emenda n°
10 de 03/12/2003)

IV - organizagdo administrativa, matéria orgamentaria, servigo publico e
pessoal da administragdo; €94 (Emenda n°® 13 de 20/12/2005)

V - abertura de créditos adicionais suplementares e especiais, concessdo de

auxilio, prémio ou subvengdo. (Emenda n°® 10 de 03/12/2003)”

Portanto, verifica-se que o presente projeto de lei ndo trata de matérias

privativas da Chefe do Poder Executivo Municipal.

-

2t \ '3
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De inicio, impde-se reconhecer que o direito ora regulamentado por este
projeto de lei — direito & educag@o - se trata de direito fundamental social, disposto tanto na

Constitui¢do Federal quanto na legislagdo infraconstitucional.

Assim se extrai da redag¢do da Lei Maior (artigo 6°) e da Lei de Diretrizes e
Bases - Lei n® 9.394/96 (artigos 4°,1Te 11, V):

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educa¢do, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 90,

de 2015)”

“Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica serd
efetivado mediante a garantia de:

II - educagdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos
de idade; "

“Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e,
com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em
outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua drea de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento do
ensino.”

O direito a educagdio é garantido constitucionalmente a todos, consoante se

extrai da redagdio dos artigos 205, 208, IV, e 227, caput, da Constitui¢do Federal',

! Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educagiio sera efetivado mediante a garantia de:
(...) IV - educagio infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito 4 vida, 4 saide, a alimentagdo, & educagéo, ao lazer, a profissionalizagdo, 4 cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-lo vo de toda
forma de negligéncia, discriminagio, exploragfo, violéncia, crueldade e opressdo.
SN
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente, na mesma senda, preconiza o dever do
Estado de assegurar a crianga e ao adolescente o acesso a todos os niveis de ensino, inclusive,

o direito a educagdo infantil, sendo vejamos:

“Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a

liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.”

“Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educagado,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para
o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho,
assegurando-se-lhes: (...)"

“Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os
que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;

II- progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao
ensino médio;

I - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola s criangas de zero a
cinco anos de idade;

V- acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI- oferta de ensino noturno regular, adequado as condicdes do
adolescente trabalhador;

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material diddtico-escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a saide.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito piiblico
subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder
publico ou sua oferta irregular importa responsabilidade da
autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no /
w ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aoy
» 7 pais ou responsavel, pela freqiiéncia a escola.” (grifei)
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A educagdo se divide, conforme se extrai da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo - Lei n® 9.394/96 - em educagfio basica e educa¢do superior, sendo a primeira

destinada a criangas e adolescentes.

Com efeito, a educagdo das criangas deve iniciar-se pela educagdo infantil,
necessaria e indispensavel ao desenvolvimento integral da capacitagdo dos infantes, restando

vedado ao ente publico impedir o acesso a esse primeiro estdgio de ensino.

Nio se pode olvidar que os genitores possuem o dever de proceder a inser¢io
de seus filhos na escola, conforme prevé a dic¢dio legal do artigo 55* do ECA e do artigo 6°°
da Lei de Diretrizes Basicas. Entretanto, ¢ cedico que nem todos os pais dispdem de meios

financeiros para assegurar o cumprimento de tais previsdes normativas.

Nessa conjuntura, aporta a obrigagdo dos entes publicos, prevista no artigo
211" da Constituigdo Federal, devendo cada um deles observar suas areas de atuagfo: a Unifio
¢ responsével pelo ensino superior; o Estado, pelos ensinos fundamental e médio e, por fim, o
Municipio possui atuago prioritaria na educagdo infantil e no ensino fundamental.

No presente projeto de lei, observa-se que ele visa em garantir vagas a irméos
em uma mesma unidade escolar, a qual estd em consonancia com a nova redacdo do inciso V

do artigo 53 do ECA, inserta pela Lei n° 13.845/19, que assim passou a prever:

ZArt. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigagdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino.

* Art. 62 E dever dos pais ou responséveis efetuar a matricula das criangas na educagiio basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.

* Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus
sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiard as institui¢des de ensino
publicas federais e exercerd, em matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir

equaliza¢do de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil.

3°Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio.
p

§ 4° Na organizag¢do de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrig

§ 5° A educagdo bdsica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular.
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“Artigo 53. A crianga e o adolescente tém direito a educagdo,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para
o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho,
assegurando-se-lhes:

()

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua
residéncia, garantindo-se vagas no mesmo_estabelecimento a
irmdos _que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da
educacdo bdsica. (Redagdo dada pela Lei n° 13.8435, de 2019)”

Por conseguinte, face a expressa previsdo legal e tendo em vista que, na es-
pécie, busca implementar esta mesma regra em ambito municipal, visando que ambos os ir-
mios frequentem a mesma etapa de ensino da educagéo bésica (qual seja, ensino fundamen-

tal), merece o apoio desta Casa de Leis.

Assim, ante a esses fundamentos e cumprido os requisitos legais, e, baseando

nos fundamentos acima citados, voto pela Aprovagido do Projeto de Lei n° 031, de 22 de
maio de 2023.

II1 - DA DECISAO DA COMISSAQ:

A Comissdo de Educagdo, Desportos, Cultura e Turismo acolhe e

acompanha o voto do Relator, votando pela Aprovacio do Projeto de Lei n° 031, de 22 de
maio de 2023.

E 0 nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagio Plendria.

Sala das Sessdes, 15 de dezembro de 2023.

Marcos Ribeiro
MEMBRO
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