_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E PLANEJAMENTO

Parecer n°® 277/2023

Referéncia: Processo n° 1.735/2023

Assunto: Projeto de Lei Complementar n° 021, de 10 de novembro de 2023
Autor (a): Poder Executivo Municipal

Assinado por: Prefeita Municipal Antdnia Eliene Liberato Dias

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei Complementar n° 021, de 10 de novembro de 2023, “Que
Dispde sobre a criagdo da Coordenadoria de acolhimento para criangas e adolescentes, no
dmbito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, alterando o art. 35 da Lei
Complementar n° 113, de 24 de julho de 2017 e dd outras providéncias.”

Este é o Relatorio.

I1 - DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Poder Executivo

Municipal, representado pela Excelentissima Prefeita Municipal Antdnia Eliene Liberato
Dias, “Que Dispde sobre a criagdo da Coordenadoria de acolhimento para criangas e
adolescentes, no dmbito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, alterando

o art. 35 da Lei Complementar n° 115, de 24 de julho de 2017 e dd outras providéncias.”

i
O artigo 2°, prevé que: /\” o
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“Art. 2° O cargo de Coordenadoria de acolhimento para criangas e
adolescentes sera de livre nomeagdo e exoneragéio pela Chefe do Executivo
Municipal.

Paragrafo unico. O Titular da Pasta da Assisténcia Social e Cidadania, para a
garantia da realizagdo dos trabalhos, poderd compor a equipe com outros

profissionais assisténcia social.”

O artigo 48, da Lei Organica Municipal, em relagéo a criagdo de cargos prevé

que:

“Art. 48. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre: 92 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

I - a criacdo e transformacio de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administraciio publica direta, indireta, autirquica e fundacional, bem
como a fixacdio ou o aumento da respectiva remuneragio, exceto aquela
que tratar do subsidio dos Secretirios Municipais, quando a iniciativa
serd privativa do Poder Legislativo;93 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;94 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

11l - criacio, estruturagdo e atribui¢des das secretarias ou departamentos
equivalentes e orgos da Administragéo Publica Municipal;95 (Emenda n® 10
de 03/12/2003)

IV - organizagio administrativa, matéria orgamentdria, servico publico e
pessoal da administragdo; €96 (Emenda n° 13 de 20/12/2005)

V - abertura de créditos adicionais suplementares e especiais, concessdo de

auxilio, prémio ou subvengdo. (Emenda n® 10 de 03/12/2003)" (gh)

Como afirmou o Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a, Trabalho e Redagdo, o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso decidiu que a possibilidade de criacdo de
cargos em comissio niio é aferida pela denominacio que se lhe da (assessor, chefe de

departamento, diretor etc.), mas sim pela natureza de suas atribuicoes.
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Portanto, ficou resolvido ainda pelo TCE/MT que E_necessirio_que a

legislacdio descreva as atribuicdes dos cargos em comissio, demonstrando que as

atividades se harmonizam com o principio da livre nomeacio e exoneracio e com a

necessidade da confianc¢a da autoridade nomeante, sendo imperioso que o profissional

exerca efetiva e estritamente as atribuicdes descritas na lei.

Vejamos o que prevé a Resolugdo de Consulta n® 33/2013 (DOC,
17/12/2013), do TCE/MT:

Resolu¢io de Consulta n° 33/2013 (DOC, 17/12/2013).

Pessoal. Admissdo. Formas de ingresso no servigo ptublico. 1. Em regra. a
investidura em cargos com atribui¢des tipicas, permanentes e finalistica da
Administragdo Publica ocorre por meio de admissdo em concurso publico,
nos termos do inciso II, do artigo 37, da CF/88. 2. Como formas excepcionais
de ingresso no servico publico, previstas pela Constituigdo, estdo os
provimentos de cargos em comissdo (incisos II e V, do art. 37) e o
preenchimento de fungdes por tempo determinado para atender necessidades
temporérias de excepcional interesse publico (inciso IX, do art. 37). 3. A
criagdo de cargos em comissdo pressupde a existéncia de vinculo de confianga
e ad nutum, destinando-se exclusivamente ao exercicio das atribuigdes de

direciio, chefia e assessoramento. 4. A possibilidade de criacio de cargos

em comissio nio é aferida pela denominacio que se lhe da (assessor,

chefe de departamento, diretor etc.), mas sim pela natureza de suas ‘\- O
atribuicdes. 5. E necessério que a legislacio descreva as atribuicdes dos \

cargos em_comissdo, demonstrando que as atividades se harmonizam

com o principio da livre nomeacio e exoneracio e com a necessidade da ‘
|

confianca da autoridade nomeante, sendo imperioso que o profissional \ '

exerca efetiva e estritamente as atribuicdes descritas na lei. 6. Nao &€

permitida a criagdo de cargos em comisséo para o desempenho de atividades

meramente burocraticas, ordinarias ou operacionais. (gf)
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Assim, verifica-se que o presente projeto de lei complementar descreveu as
atribui¢des do cargo em comissdo, demonstrando que as atividades se harmonizam com o
principio da livre nomeagdo e exoneragdo e com a necessidade da confianga da autoridade
nomeante, sendo imperioso que o profissional exerca efetiva e estritamente as atribui¢des

descritas na lei.

Por fim, verifica-se que o impacto or¢amentario apresentado no presente

projeto de lei complementar apresentou deficit or¢amentario.

A Resolugdo de Consulta n° 50/2010 (DOE, 10/06/2010) do TCE/MT prevé

que a simples criacdo de cargo, emprego e funcdo, por si s6, ndo acarreta aumento de

gastos com pessoal, mas sim o seu provimento:

Resolugiio de Consulta n° 50/2010 (DOE, 10/06/2010) do TCE/MT

Pessoal. Limite. Despesa com pessoal. Limite Prudencial. Interpretagdo das
vedagdes previstas no pardgrafo tnico do art. 22 da LRF. 1. E possivel o
provimento de cargo publico, admissdo e contratagdo de pessoal a qualquer
titulo para substituicdo de pessoal decorrente de exoneragdo, demissdo ou
dispensa, nas areas de saude educagio e seguranga, desde que seja para
realizacdio de atividades finalisticas dessas areas e que ndo haja aumento de
gastos com pessoal, sob pena de ferir-se o principio da eficiéncia. 2. E ilegal
a contratagdo temporaria de pessoal para substituir servidores em gozo de
licenga prémio quando o Poder/orgdo supera os 95% do limite de gastos com
pessoal, considerando a vedagdo imposta pela LRF. 3. E ilegal a reposigdo de
servidores exonerados, demitidos ou dispensados em areas outras que ndo as
de educagio, satide e seguranga, inclusive em fung¢fo do término de contratos
temporarios por excepcional interesse publico, quando o Poder ou orgéo
estiver no limite prudencial de gastos com pessoal. 4. E ilegal a nomeagio de
servidor comissionado quando o Poder/6rgdo ultrapassar 95% do limite de
gastos com pessoal, ainda que sob o argumento de que haveria aumento da

arrecadagio com esta admissdo, por afronta ao inciso IV, do pardgrafo Gnico,
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do art. 22, da LRF. 5. A simples criacio de cargo, emprego e func¢io, por

si_s6, niio_acarreta aumento de gastos com pessoal, mas sim o seu

provimento.

Portanto, considerando que este projeto de lei complementar visa apenas a
simples criagdo de cargo, e, sendo assim, essa criagdo por si s6, ndo acarreta aumento de gastos

com pessoal, mas sim o seu provimento.

Cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima citados,

voto pela Aprovagio do Projeto de Lei Complementar n° 021, de 10 de novembro de 2023.

I1I - DA DECISAO DA COMISSAQ:

A Comissdo de Economia, Finangas e Planejamento, acolhe e acompanha o
voto do Relator, votando pela Aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n° 021, de 10 de
novembro de 2023.

E 0 nosso parecer, o qual submetemos & elevada apreciagéo Plenaria.

Sala das Sessoes, 11 de dezembro de 2023.

RELATOR
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