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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAQ

Parecer n° 265/2023

Referéncia: Processo n® 1.735/2023

Assunto: Projeto de Lei Complementar n® 021. de 10 de novembro de 2023
Autor (a): Poder Executivo Municipal

Assinado por: Prefeita Municipal Antonia Eliene Liberato Dias

I - RELATORIOQ:

O Projeto de Lei Complementar n°® 021. de 10 de novembro de 2023, *Que
Dispde sobre a criagdo da Coordenadoria de acolhimento para criangas ¢ adolescentes, no
ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social ¢ Cidadania. alterando o art. 35 da Lei
Complementar n° 115, de 24 de julho de 2017 e dd outras providéncias.”

Este é o Relatorio.

I1-DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Poder Executivo
Municipal. representado pela Excelentissima Prefeita Municipal Antonia Eliene Liberato
Dias, “Que Dispde sobre a criagdo da C ‘vordenadoria de acolhimento para criangas e

adolescentes, no ambito da Seeretaric Municipal de  Assisténcia Social e Cidudania,

alterando o art. 35 da Lei Complementar n® 113, de 24 de julho de 2017 ¢ dd outyas -

providéncias.”

O artigo 2°. prevé que:
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“Art. 2° O cargo de Coordenadoria de acolhimento para criangas e
adolescentes sera de livre nomeagdo ¢ exoneracdo pela Chefe do Executivo
Municipal.

Paragrafo anico. O Titular da Pasta da Assisténcia Social ¢ Cidadania, para
a garantia da realizacio dos trabalhos. podera compor a equipe com outros

profissionais assisténcia social.”

De inicio verifica-se¢ que ndo ha dispositivo criando o cargo de

Coordenador da Coordenadoria de acolhimento para criangas ¢ adolescentes.

E cedi¢o que o Vereador nao pode criar cargos junto a orgdo do municipio.

sob pena de violagdo ao disposto no artigo 48 da Lei Organica Municipal.

Portanto, compete ao Municipio criar o referido cargo, prevendo dispositivo
que: “E ou fica criado, passando a constar no quadro do artigo x. da Lei y. a seguinle
categoria funcional ¢ seu respectivo Cargo em Comissdo. 01 cargo de Coordenador de

acolhimento para criangas ¢ adolescentes™.
Outra questio.
O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso decidiu que a

possibilidade de criagiio de cargos em comissiio nio ¢ aferida pela denominag¢iio que se¢

lhe da (assessor, chefe de departamento, diretor eic.), mas sim pela natureza de suas

atribuicdes.

Ficou resolvido ainda pelo TCE/MT que E_necessirio_gue a legislacio

desereva as atribuicdes dos cargsos em comissio, demonstrando _gue_as atividades se

harmonizam com o principio da livre nomeacio ¢ exoneraciio ¢ com a necessidade da

confianca da autoridade nomeante, sendo imperioso que o profissional exerca efetiva ¢

estritamente as atribuicdes descritas na lei.

Rua Coronel José Dulee esquina com a Rua General Osorio. centro. Caceres/M T = CLEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 SHe: www, camaracaceres.mt.eov.br

l/




A

Rerps

) ESTADO DE MATO GROSS'O
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

BCEREg 1
g |

|

|

Vejamos o que prevé a Resolugdo de Consulta n® 33/2013 (DOC, ;

17/12/2013). do TCE/MT:

Coordenadoria de acolhimento para criangas ¢ adolescentes. ndo sendo_previsto nos demais

Resolu¢io de Consulta n® 33/2013 (DOC, 17/12/2013). ‘
Pessoal. Admissio. Formas de ingresso no servico pablico. 1. Em regra. a
investidura em cargos com atribui¢des tipicas, permanentes e finalistica da
Administragdo Publica ocorre por meio de admissdao em concurso publico.
nos termos do inciso II. do artigo 37. da CF/88. 2. Como formas
excepcionais de ingresso no servi¢o publico. previstas pela Constitui¢do.
estdo os provimentos de cargos em comissao (incisos [T e V, do art. 37) e o

preenchimento de fungdes por tempo determinado para atender necessidades

temporarias de excepcional interesse pablico (inciso IX. do art. 37). 3. A
criacio de cargos em comissdo pressupde a existéncia de vinculo de
confianca ¢ ad nutum. destinando-se exclusivamente ao exercicio das

atribuigdes de diregdo. chefia ¢ assessoramento. 4. A _possibilidade de |

criacio _de cargos em comissiio niio ¢ aferida pela denominaciio que se

lhe da (assessor, chefe de departamento, diretor etc.), mas sim pela

natureza de suas atribuicoes. 5. K necessario que a legislagio descreva |
I

as atribuicdes dos cargos em comissiio, demonstrando que as atividades /

se harmonizam com o principio da livre nomeacio e exoneracio ¢ com £

a necessidade da confianca da autoridade nomeante, sendo_imperioso '

que o profissional exerca efetiva e estritamente as atribuicoes descritas

na lei. 6. Ndo ¢ permitida a criagio de cargos em comisslo para 0

desempenho de atividades meramente  burocraticas. ordinarias  ou

operacionais. (gh)

Segundo o que dispde o artigo 3° foi descrito apenas as competéncias da

artigos quais seriam as_atribuicdes do Coordenador que ird ocupar o referido c‘m'un‘ /

comissionado. senio vejamos:
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“Art. 3° Compete a Coordenadoria de acolhimento para criancas e

adolescentes. as demais coordenadorias ¢ setores da SMASC:”

Portanto. verifica-se que foi prevista a Competéncia da Coordenadoria de
acolhimento para criangas e adolescentes. as demais coordenadorias e setores da SMASC e

nio do cargo de Coordenador.

Assim. para o cumprimento na Resolugdo de Consulta n® 33/2013 (DOC.
17/12/2013). do TCE/MT. faz-se necesséario que o Municipio apresente em dispositivo quais
sio as atribuicdes do Coordenador de acolhimento para criangas ¢ adolescentes. ficando

desde ja ressaltado que Niio é permitida a criacao de cargos em_comissio para o

desempenho de atividades meramente burocriticas, ordinarias ou operacionais.

Por fim. verifica-se que o impacto or¢amentario apresentado no presente

projeto de lei complementar apresentou deficit or¢amentirio.

A Resolugdo de Consulta n° 50/2010 (DOE. 10/06/2010) do TCE/MT prevé

que:

Resolugio de Consulta n 50/2010 (DOE, 10/06/2010) do TCE/MT

Pessoal. Limite. Despesa com pessoal. Limite Prudencial. Interpretagao das

vedagdes previstas no pardgrafo tnico do art. 22 da LRF. 1. If possivel o

provimento de cargo publico. admissio ¢ contratagao de pessoal a qualquer
titulo para substitui¢do de pessoal decorrente de exoneragio, demissdo ou
dispensa. nas areas de salde educagio ¢ seguranga, desde que seja para
realizacdio de atividades finalisticas dessas areas ¢ que nao haja aumento de
pastos com pessoal, sob pena de ferir-se o principio da eficiéneia. 2. I ilegal
a contratagiio temporaria de pessoal para substituir servidores em gozo de
licenga prémio quando o Poder/orgdo supera os 95% do limite de gastos
com pessoal, considerando a vedagio imposta pela LRE. 3. E ilegal a

reposi¢do de servidores exonerados. demitidos ou dispensados em areas
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outras que ndo as de educagdo. saude e seguranga. inclusive em fungdo do
término de contratos temporarios por excepeional interesse pablico. quando
o Poder ou 6rgdo estiver no limite prudencial de gastos com pessoal. 4. E

ilesal a nomeacio de servidor comissionado quando o Poder/érgio

ultrapassar 95% do limite de gastos com pessoal, ainda _gue sob o

argumento de que haveria aumento da arrecadacio com esta admissio,

por afronta ao inciso 1V, do pardgrafo Gnico, do art. 22, da LRF. 5. A

simples criacio de cargo, emprego e fun¢do, por si s0, niao_acarreta

aumento de gastos com pessoal, mas sim 0 seu provimento.

E ainda. nos artigos 47 e 48. alinea ~b” da Lei (federal) 4.320/64. ¢ previsto

0 seguinte:

“Art. 47. Imediatamente apos a promulgagdo da Lei de Orgamento ¢ com |
base nos limites nela fixados. o Poder Executivo aprovard um quadro de co-
tas trimestrais da despesa que cada unidade orgamentaria fica autorizada a
utilizar.

Art. 48. A fixagao das cotas a que se refere o artigo anterior atenderd aos se-
guintes objetivos:

a) assegurar as unidades orcamentarias. em tempo util. a soma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execugdo do seu programa anual de traba-
Iho:

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre
a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao mini-

mo eventuais insuficiéncias de tesouraria.”

Portanto. ¢ necessario que o Municipio informe se¢  ultrapassou o

percentual do limite de gastos com pessoal ¢ ainda se as despesas do Poder Executivo se
£ :

situam dentro dos limites estabelecidos na Constituiciio Federal ¢ na LC 101/2000.
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Solicito ainda que o Municipio informe se o resultado da execugdo
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importancia monetaria de R$- 6.149.598.31 (seis milhoes. cento ¢ quarenta ¢ nove mil. }

quinhentos e noventa ¢ oito reais ¢ trinta ¢ um centavos negativos). apos as estimativas dos

gastos com pessoal e a ocorréncia da criagio do cargo em comissdo em destaque. podera

elevar ainda mais a insuficiéncia de caixa., em descumprimento. ao exigido no artigo 48. =b”

da Lei Federal 4.320/64 ¢ artigo 1°. § 1° da Lei Complementar n® 101/2000.

e com fundamento no artigo 72. do Regimento Interno. voto pela ¢conversio do voto em

diligéncia do Projeto de Lei Complementar n® 021, de 10 de novembro de 2023. para que o

Municipio:

Cumprido os requisitos legais. e. baseando nos fundamentos acima citados.

a)

b)

(2]

d)

Apresente  dispositivo  criando 01 cargo  de Coordenador de !

acolhimento para criangas ¢ adolescentes.

Apresente em dispositivo quais sio as atribui¢des do cargo de
Coordenador de acolhimento para criangas e adolescentes. ficando

desde ja ressaltado que Nao ¢ permitida a criagio_de cargos em

comissio para o desempenho de atividades meramente burocraticas,

ordinarias ou operacionais; |

Que o Municipio informe se ultrapassou o percentual do limite de

oastos com pessoal ¢ ainda se as despesas do Poder Executivo se

situam dentro dos limites estabelecidos na Constituicio Federal ¢ na

LC 101/2000.

Solicito ainda que o Municipio informe se o resultado da execugao

orcamentaria do exercicio em exame. que apresentou um Défiei
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reais e trinta ¢ um centavos negatives). apos as estimativas dos gastos
com pessoal ¢ a ocorréncia da criagdo do cargo em comissdo em

destaque. podera elevar ainda mais a_insuficiéncia_de caixa, em

descumprimento, ao_exigido no_artigo 48, “b” da Lei Federal

4.320/64 ¢ artigo 1°, § 1" da Lei Complementar n® 101/2000. ¢. neste

caso quais as medidas que serdo adotadas.

I - DA DECISAO DA COMISSAO:

A Comissdo de Constituigdo e Justica, lrabalho ¢ Redacio, acolhe e

acompanha o voto do Relator, votando pela conversiio do voto em diligéncia do Projeto de

Lei Complementar n® 021, de 10 de novembro de 2023. para que o Municipio:

a) Apresente  dispositivo  criando 01 cargo de Coordenador de

acolhimento para criangas ¢ adolescentes.

b) Apresente em dispositivo quais sdo as atribuigoes do cargo de
Coordenador de acolhimento para criancas ¢ adolescentes.

ficando desde ja ressaliado que Nio é permitida a ceriacio de

cargos  em  comissio  para o  desempenho de  atividades

meramente burocraticas, ordinarias ou operacionais:

¢) Que o Municipio informe se ultrapassou o percentual do limite de

gastos com pessoal e ainda se as despesas do Poder Executivo se ’)

situam dentro dos limites estabelecidos na Constituicio Federal

ena LC 101/2000.

d) Solicito ainda que o Municipio informe se o resultado da execugdo
\

orcamentaria do exercicio em exame. que apresentou um Déficit / /

orcamentirio na importincia monetaria de R$- 6.149.598,31 (Qt‘lx\

milhdes, cento ¢ quarenta ¢ nove mil, quinhentos ¢ noventa e oito

f|
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reais ¢ trinta e um centavos negativos). apos as estimativas dos
gastos com pessoal e a ocorréncia da criagio do cargo em comissio

em destaque. poderd elevar ainda mais a_insuficiéncia de caixa,

em descumprimento, ao_exigido no artigo 48, “b” da Lei Federal

4.320/64 ¢ artigo 1°, § 1° da Lei Complementar n® 101/2000. c.

neste caso quais as medidas que seriio adotadas para correcao do

déficit orcamentario.

E o nosso parecer. o qual submetemos a elevada apreciagdo Plendria.

Sala das Sessoes, 06 de novembro de 2023,

Manga Rosa

i o
Pastor4dtanior ro ijlﬁs Santos
LATOR MEMBRO
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