ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAQ

Parecer n° 314/2023

Referéncia: Processo n° 1.568/2023

Assunto: Projeto de Lei n® 056, de 19 de outubro de 2023
Autor (a): Vereador Celso Silva - Republicanos

Assinado por: Vereador Celso Silva - Republicanos

I- RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 056, de 19 de outubro de 2023, que Dispde sobre a
isengdo do IPTU ao proprietério de imével que comprovar geragdo de energia solar., no
ambito do municipio de Céceres, e d4 outras providéncias.

Este é o Relatério.

I1 - DO VOTO DO RELATOR: [)

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo Vereador \/J
Celso Silva - Republicanos que Dispde sobre a isengdo do IPTU ao proprietario de
imével que comprovar geragdo de energia solar., no ambito do municipio de Caceres, e

da outras providéncias.

Com efeito, analisando detidamente este projeto de lei, temos que ha
Obice em seu prosseguimento, vez que ndo fora feito o estudo de impacto

orgamentario, exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Sobre este requisito prevé o artigo 14, da LRF:

Da Renitincia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra rentincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,

atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos

uma das seguintes condig¢des: (Vide Medida Proviséria n°

2.159. de 2001)  (Vide Lei n° 10276, de 2001)  (Vide ADI A X
6357) '

I - demonstrag@o pelo proponente de que a renincia foi considerada

estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que
néo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majora¢io ou
criagdo de tributo ou contribuigfo.

§ 1°A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragio de
aliquota ou modificagdio de base de calculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

Esse requisito visa a permitir que o legislador, como poder

vocacionado para a instituigdo de beneficios fiscais, compreenda a extensdo financeira )
de sua opgdo politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposi¢do legislativa |
[federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatoria ou

renincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
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or¢amentario ¢ financeiro”, em linha com a previsio do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido:

“Direito  constitucional e tributario. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade. IPVA. Isengdo. Auséncia de estudo de
impacto orgamentdrio e financeiro. 1. Ag¢8o direta contra a Lei
Complementar n® 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de
Roraima, que acrescentou o inciso VIII e o § 10 ao art. 98 da Lei
estadual n° 59/1993. As normas impugnadas versam sobre a
concessdo de isen¢do do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores com
poténcia de até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade formal.
Auséncia de elaboragdo de estudo de impacto orgamentario e
financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda
Constitucional n® 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo
Regime Fiscal no dmbito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido”. A regra em questdo, porém, ndo se restringe a
Unido, conforme a sua interpretagio literal, teleologica e sistematica.
3. Primeiro, a redagéo do dispositivo nfio determina que a regra seja
limitada & Unido, sendo possivel a sua extensdo aos demais entes.
Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsivel,
concretiza principios constitucionais como a impessoalidade, a

moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988).

Terceiro, a_inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o

tratamento que j4 vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da

Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicivel a todos os « entes:\da /

Federacdo. 4. A exigéncia de estudo de impacto orcamentirio e
financeiro ndo atenta contra a forma federativa, notadamente
autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir que

legislador, como poder vocacionado para a instituicio de beneficios
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fiscais, compreenda a extensdo financeira de sua opgdo politica. 5.
Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposi¢do legislativa
[federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro”, em linha com
a previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei
Complementar do Estado de Roraima n°® 278/2019 incorreu em vicio
de inconstitucionalidade formal, por violagdo ao art. 113 do ADCT.
7. Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade
formal da Lei Complementar n® 278, de 29 de maio de 2019, do
Estado de Roraima, por violagéo ao art. 113 do ADCT. 8. Fixag¢do da

seguinte tese de julgamento: “E_inconstitucional lei estadual que

concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto
orcamentdrio e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.”. (STF
- ADI: 6303 RR 0085122-91.2020.1.00.0000, Relator: ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 14/03/2022, Tribunal Pleno, Data
de Publicacéio: 18/03/2022)” (gf)

Assim, cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos

acima citados, voto pela conversio do voto em diligéncia do Projeto de Lei n® 056, de \

19 de outubro de 2023, para que o Autor apresente no prazo regimental a estimativa de .~

impacto or¢amentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT e art. 14, da LRF.

III - DA DECISAO DA COMISSAO:

A Comissdo de Constitui¢dio e Justi¢a, Trabalho e Redaciio acolhe e

acompanha o voto do Relator, votando pela conversio do voto em diligéncia do

Projeto de Lei n° 056, de 19 de outubro de 2023, para que o Autor apresente no prazo )}
/

regimental a estimativa de impacto or¢amentario e financeiro exigida pelo art. 113 do

f
ADCT e art. 14, da LRF. \/j
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Comunique-se o Autor do presente projeto de lei sobre esta decisdo,

para que adote as providéncias regimentais cabiveis.

Sala das Sessdes, 10 de noyembro de 2023.

, Manga Rosa
// PRESIDENTE
4/
astoy’ Jiani Leand
RELATOR MEMBRO




