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R ESTADO DE MATO GROSSO
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAO

Parecer n° 307/2023

Referéncia: Processo n° 1592/2023

Assunto: Projeto de Lei n® 057, de 25 de outubro de 2023
Autor (a): Vereadora Mazéh Silva - PT

Assinado por: Vereadora Mazéh Silva - PT

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 057, de 25 de outubro de 2023, que DISPOE
GRATIFICACAO POR LOCAL DE TRABALHO DIRIGIDA AOS PROFISSIONAIS
DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DA SECRETARIA DE EDUCAGCAO EM
DECORRENCIA DE CONJUNTURAS DE PERMANENCIAS EM LOCAIS X -
DISTANTES NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO. )

Este é o Relatorio.

11 - DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Excelentissima Vereadora
Mazéh Silva - PT, DISPOE GRATIFICACAO POR LOCAL DE TRABALHO )
DIRIGIDA AOS PROFISSIONAIS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DA
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SECRETARIA DE EDUCACAO EM DECORRENCIA DE CONJUNTURAS DE
PERMANENCIAS EM LOCAIS DISTANTES NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO.

Com efeito, analisando detidamente este projeto de lei, temos que ha
6bice em o Vereador estabelecer regras em relagdo aos direitos e deveres dos

servidores do Municipio de Céceres.

Assim, este projeto de lei viola as competéncias privativas do
Chefe do Poder Executivo Municipal, previstas no artigo 48, incisos I e II. da Lei

Orgénica Municipal, que prevé:

“Art. 48. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:90 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

I - a criagdo e transformacio de cargos, fungdes ou empregos
piblicos na administracio publica direta, indireta, autirquica e
fundacional, bem como a fixa¢io ou o aumento da respectiva
remuneracio, exceto aquela que tratar do subsidio dos Secretarios
Municipais, quando a iniciativa sera privativa do Poder
Legislativo;91 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;92 (Emenda n° 10 de
03/12/2003)

[II - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das secretarias ou
departamentos equivalentes e orgdos da Administra¢do Publica
Municipal;93 (Emenda n°® 10 de 03/12/2003)

IV - organizagio administrativa, matéria orgamentaria, servigo public

e pessoal da administra¢do; €94 (Emenda n® 13 de 20/12/2005)

V - abertura de créditos adicionais suplementares e especiais,
concessdo de auxilio, prémio ou subvengfio. (Emenda n° 10 de

03/12/2003)"
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Neste caso, o Vereador nio pode criar regras sobre direitos e deveres

dos servidores municipais, que ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, a

luz da Lei Organica Municipal (art. 48, incisos I e I).
Nesse sentido ja decidiu o STF:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 11/2013 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE. IMPOSSIBILIDADE DE EMENDA PARLAMENTAR
QUE ALTERE REGIME JURIDICO DE SERVIDORES
PUBLICOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA EM PROJETO DE
EMENDA A CONSTITUICAO ESTADUAL DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. EC
41/2003. EFICACIA IMEDIATA DO TETO REMUNERATORIO.
TEMAS 480 E 257 DA REPERCUSSAO GERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL RECONHECIDA.
PROCEDENCIA. 1. A jurisprudéncia desta CORTE assegura a
possibilidade de os parlamentares apresentarem emendas a projetos
de lei de iniciativa exclusiva de outro Poder, desde que delas ndo

resulte “aumento de despesa publica, observada ainda a pertinéncia

. ; ; — N N
tematica, a harmonia ¢ a simetria a proposta inicial” (ADI 2.350, N

Rel. Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, DJ de 30/4/2004).

2. Emenda parlamentar apresentada extrapolou o dominio

tematico da__proposi¢cio original apresentada pelo Poder

Executivo. A questiio tratada na proposta original enviada a

Assembleia local tinha como escopo adequar o teto

remuneratéorio dos servidores publicos estaduais ao modelo

estabelecido pela Constituicio Federal, matéria essa que,

conforme o art. 61, § 1°, II, a, da Constituicdo Federal, seria da /

iniciativa privativa da_ Chefe _do Poder Executive. 3. Possui

L
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eficécia imediata a redagdo do art. 37, XI, da Constituigdo Federal,
inclusive para periodo anterior a promulgagdo da EC 41/2003.
Entendimento firmado em sede de repercussdo geral. Temas 480 ¢
757 4. Medida Cautelar confirmada e Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente.

(STF - ADI: 5087 DF, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data
de Julgamento: 19/12/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
21/09/2020)” (gf)

Assim, cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos
acima citados, voto pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n° 057,

de 25 de outubro de 2023.

I1I - DA DECISAO DA COMISSAQ:

A Comissdo de Constituigio e Justica, Trabalho e Redago acolhe e
acompanha o voto do Relator, votando pela inconstitucionalidade e ilegalidade do
Projeto de Lei n° 057, de 25 de outubro de 2023.

Comunique-se a Autora do presente projeto de lei sobre esta decisdo,

para que adote as providéncias regimentais cabiveis, se assim entender conveniente.

E 0 nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagdo Plendria.

Manga Rosa
PRESIDENTE

J /
"'Ué(’ - AAN

\“JPésto Jﬁ[(l/()f Leandro dos Santos
_ e
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Autor: Vereadora MAZEH SILVA Partido: PT

LEI N°.... 15 ( QUINZE ) DE OUTUBRO DE 2023 ( DOIS MIL E VINTE E TRES )

DISPOE GRATIFICACAO POR LOCAL DE
TRABALHO DIRIGIDA AOS PROFISSIONAIS
DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DA
SECRETARIA DE  EDUCAGCAO  EM
DECORENCIA DE CONJUNTURAS DE
PERMANENCIAS EM LOCAIS DISTANTES
NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO.

A PREFEITA MUNICIPAL DE CACERES - MT: Fago saber que a Camara

Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lé

Art. 1° - Fica instituida a Gratificagdo por Local de Trabalho aos Profissionais de Educacdo que
tenham exercicio em unidades de dificil lotag@o, em decorréncia de conjunturas de dificil acesso
na Zona Rural do Municipio de Caceres.

§ 1° - a administragdo fixara, observados os limites orcamentérios, os critérios para a definig¢do e
classificagdo das unidades conforme dificuldade de lotagdo (DL), com vistas a concessdo da
Gratificagdo por Local de Trabalho.

§ 2° - O total das unidades classificadas conforme dificuldade de lotagdo sera feito através de
estudos das unidades existentes no mbito da Secretaria Municipal de Educagfo nas unidades da
Zona Rural pela distancia da secretaria a unidade escolar no municipio.

Art. 2°. A Gratificagio por Local de Trabalho serd mensal e tera valor referencial por faixas de
dificuldade de lotagdo (DL), conforme Anexo I desta Lei, sendo paga ao Profissional da Educagéo
que estiver no exercicio real de suas funcdes na unidade, conforme as faixas I II III, e Valores
méaximo e minimo por faixas de classificagao.

I - os niveis de escalonamento deverdo partir do valor referencial da faixa referente a sua unidade
de lotagdo, até o limite do valor referencial do respectivo quadro na faixa imediatamente superior,

nos termos do Anexo I desta Lei;

§ 1° - Bianualmente, por decreto, poderao ser atualizados, mediante disponibilidade orgamentéria:
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§2°- [ vedada a concessdo da Gratificagdo por Local de Trabalho nas hipoteses de afastamento

do exercicio do cargo na unidade, a excegdo dos impedimentos e afastamentos legais previstos em
Leil.

Art. 3°A Gratificagdo por Local de Trabalho nao se incorporaré ou se tornara permanente a0s
vencimentos, subsidios, salarios, proventos ou pensdes dos servidores, nem servira de base de
célculo de qualquer vantagem pecuniaria.

Art. 4° O Executivo Municipal regulamentara a presente Lei no prazo de até 30 (trinta) dias
corridos ap6s a sua publicagdo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

ANEXOS FAIXAS

VALOR FAIXAS DISTANCIA
1500,00

|
1000,00

I
500,00

n

JUSTIFICATIVA

Prezados Pares, apresento para analise e deliberagdo o presente Projeto de Lei que dispde sobre a
gratificagio aos Profissionais de Educagdio, que desempenha o exercicio das suas atividades em

unidades escolares situadas em local de dificil acesso da zona rural.

O presente projeto se faz necessaria tendo em vista que temos em nosso quadro de servidores da
Educagdo, que estdo lotadas nas escolas do interior do municipio e que enfrentam dificuldades de
deslocamento e para as suas atividades, pois muitos destes profissionais da educagdo ndo tem
origem naquela localidade, com isso acaba tendo parte dos seus vencimento para custear ¢m

locomogdo e com a propria permanéncia proximo do local de trabalho, muitos opta pelo
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distanciamento do convivio socais familiar para atender as demandas ¢ os compromisso com a

educacio.

Por conseguinte, ¢ atendendo a razdes de excepcional interesse publico, em face de servidores
nomeadas através de concurso ou seletivo estarem desistindo da vaga por motivos acima descritos,
¢ que apresentamos esta corre¢do, buscando incluir na remuneragao a gratificagdo de dificil acesso
aos servidores lotados na Secretaria Municipal de Educagdo, € que exer¢am suas atividades em

escolas de dificil acesso do municipio, tornando assim sua remuneragao mais justa.
O valor mensal da gratificagdo sera conforme tabela acima de acordo com a faixa.

O beneficio somente sera pago aos servidores que residem na area urbana do municipio e utilizam
os proprios vencimentos no deslocamento para atender as demandas inerente ao seu cargo; ou que
ndo residindo na sede, tenham que deslocar-se até a escola distante por mais de trés quilometros da
residéncia fixa que devera ser comprovada, ¢ servidores a disposi¢do que ficard na zona rural
durante a semana nos dias letivos . No que diz respeito a legislagdo que disciplina a gratificagao
de dificil acesso para o Magistério Publico Municipal, permanecerd a mesma, apenas cabendo a

estes optarem pela gratifica¢do que lhe convir.

Temos em nosso municipio as escolas que se enquadram como escolas com dificil acesso. Para
tanto, estamos providenciando o impacto financeiro que sera causado pela gratificagdo mensal,

que sera apresentado ao executivo e legislativo
O pagamento da gratificagdo seré realizado ao final de cada més, em folha de pagamento.

O gasto anual da Gratificagdo incidird sobre 11 meses uma vez que ndo haverd pagamento da

mesma no més em que o servidor estiver em gozo de férias.
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