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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAO

Parecer n° 300/2023
Referéncia: Processo n° 1025/2023
Assunto: Projeto de Lei Complementar n.° 010, de 24 de abril de 2023

Autor (a): Poder Executivo Municipal

Assinado por: Prefeita Municipal Antdnia Eliene Liberato Dias

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei Complementar n.° 010, de 24 de abril de 2023, que
Que Dispde sobre a criagdo da Coordenagéio de Nutri¢do e Alimentacdo Escolar, no
ambito da Secretaria Municipal de Educagio, alterando o art. 31 da Lei Complementar
n°® 115, de 24 de julho de 2017 e d4 outras providéncias.

Este é o Relatorio.

11 - DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Poder
Executivo Municipal, representado neste ato pela Excelentissima Prefeita Municipal
de Céceres, Antonia Eliene Liberato Dias, Que Dispde sobre a criagio da Coordenagio
de Nutri¢do e Alimentagfo Escolar, no dmbito da Secretaria Municipal de Educacio,

alterando o art. 31 da Lei Complementar n° 115, de 24 de julho de 2017 e d4 outras
providéncias.
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A CCJ solicitou a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro ao

Poder Executivo Municipal, exigido pelo artigo 16, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, sendo vejamos:

“Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agio
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de: (Vide ADI 6357)

[ - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem
adequagdo orgamentdria e financeira com a lei or¢amentéria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orgamentdrias.”

Este documento aportou aos autos_na data de 10/11/2023.

Analisando detidamente a Estimativa de Impacto Orgamentdrio-

Financeira, verifica-se que haver déficit or¢amentsrio no municipio.

A Constituigdo Federal prevé em seu artigo 167, inciso II, que sdo
vedados a realizagdo de despesas ou a assungéo de obrigagdes diretas que excedam os

créditos orgamentarios ou adicionais:

“Art. 167. S3o vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria
anual;

II - a realizacio de despesas ou a assunciio de obrigacies diretas

que excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais;” (gf)

(89

)

L
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Portanto, o municipio deve apresentar estratégias de enfrentamento ao

déficit orgamentério da instituigiio, conforme apresentado.

Pelo que se v&, em resumo, a Prefeitura Municipal de Caceres tem

recursos escassos, tendo havido o contingenciamento de recursos do FUNDEB.

Portanto, uma das solugdes para esta demanda seria ou o
remanejamento ou a suplementagio orcamentiria, desde que ndo superiores aos

limites estabelecidos em lei, sob pena de restar comprometido a criagdo de novos cargos

pela Administracio Municipal.

Inclusive o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, através do
Programa Gestdo Eficaz, fez alertas aos servidores municipais responsaveis por esta

pasta nos Municipios, senfo vejamos:

| Palestrantes do Gestdo Eficaz fazem alertas aos servidores municipais
13/08/2018 16:48

(%]
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GESTAO

Palestra com Supervisora de Controle Externo de Beneficios Previdencirios do TCE-MT, Aurea Ma

=

a

O que deve ser feito quando um servidor publico estd em tratamento
de cancer e por estar muito debilitado ndo tem condi¢cdes de ir
trabalhar? As Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscip) podem terceirizar médo de obra para atendimento de Servigos
publicos? Como evitar que restos a pagar causem déficit
orgamentario? S&o algumas das duvidas dos participantes do programa
Gestdo Eficaz e que foram respondidas pelos palestrantes da

capacitagdo durante as cinco edi¢des realizadas nas cidades de Juina, /

Barra do Gargas, Sinop, Céceres e Rondondpolis.
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O secretario chefe da Consultoria
Técnica do TCE, auditor publico
externo, Gabriel Liberato fez um
alerta importante aos cerca de 200
participantes do Gestdo Eficaz em
Juina na semana passada quanto a

inscrever despesas em restos a

pagar de forma a evitar déficit

Secretario chefe da Consultoria Or¢amentario. Durante 0

Técnica do TCE, processamento or¢amentdrio, as

auditor publico externo,Gabriel despesas passam por trés etapas:
Liberato empenho, liquidagdo e pagamento.
Quando a despesa ¢ empenhada e
liquidada dentro do exercicio financeiro, deve-se inscrever em restos a pagar
processados. A davida mais comum é quanto a restos a pagar ndo processados. "A
orientagdo do TCE é que a despesa que foi empenhada caso o fato gerador da despesa
ndo tenha ocorrido, ela nfo precisa ser inscrita em restos a pagar, basta fazer o
cancelamento do saldo do empenho", disse.
O exemplo dado por Liberato é de contrata¢io de um servigo de natureza continuada no
meio do exercicio até a outra metade do exercicio do ano seguinte. "Se esse contrato
teve empenho total, parte do valor vai ficar sobrando para o préximo exercicio. Quando
chegar no final do ano a orientagio ¢ cancelar se o fato gerador da despesa nio
ocorreu", orientou. No entanto ocorrem situagdes em que alguns contratos sdo
empenhados e o fornecedor ja comegou a executar ou Jja houve mas a despesa néo foi
liquidada. "E o caso de uma entrega de medicamento, em que ocorreu o empenho e
ainda estd em processo de liquidagio, é preciso langar o valor em restos a pagar ndo
processados. Uma obra que ja foi executada uma parte mas ainda niio foi medida e ainda
esta em processo de liquidagio ou o fornecedor ainda esta encaminhando a nota fiscal
pode inscrever a despesa em restos a pagar néo processados. Se o gestor for inscrever

todas as despesas empenhadas em restos a pagar, sem avaliar a situagdo concreta, isso
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poderia gerar déficit na execugdo or¢amentaria e ter problemas com o
Tribunal de Contas", concluiu.

Muitos questionamentos sdo feitos

também em relagdio as regras de
aposentadoria e pensdo dos
servidores publicos. A supervisora
de Controle Externo de Beneficios
Previdenciarios do TCE-MT,
Aurea Maria Abranches Soares

esta sempre indicando os melhores

caminhos para o gerenciamento de

questdes que envolvem a

previdéncia municipal. A servidora do Regime Proprio de Previdéncia (RPPS) de
Campo Novo dos Parecis, Clair Scheuernann esteve no Ciclo de Capacitagdo Gestdo
Eficaz em Juina e conta que estd sempre consultando o TCE quanto as formas de
calculo das aposentadorias. "Temos 646 servidores municipais ligados ao RPPS e é
preciso aplicar as regras e adequagdes a realidade de cada um. E ai que surgem as
dividas e a gente tem que recorrer ao TCE para ndo cometer erros", explicou.

Aurea ainda esclareceu que caso um servidor esteja em tratamento de cancer, por
exemplo, e houver previsio legal, é possivel manté-lo afastado por auxilio doenga nos
casos em que o paciente fica muito debilitado e néio tem condi¢des de trabalhar. J4 no
caso de aposentadorias por invalidez, a supervisora orienta que, se houver previsio em
lei municipal, no caso de haver cura da doenca, o servidor pode retornar ao trabalho.
"Essa € a Unica situagfio em que a aposentadoria pode ser revertida e o servidor pode

voltar a trabalhar", pontuou.

A relagdo com as Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscip) e o Poder Publico vem sendo
bastante debatido entre a equipe do
Gestdo Eficaz e os servidores

municipais. Durante a palestra do

Palestra do auditor publico
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auditor piblico externo, Guilherme Almeida, foi alertado para que seja bem checada a
atuacdo da entidade de terceiro setor, principalmente a sua especialidade. " Oscip que se
diz especialista em saude, educagdio, meio ambiente e outras areas ¢ bom desconfiar.
Existem Oscips que trabalham sério mas tem muitas que sfo apenas de fachada", alerta
o auditor.
Outro aviso feito pelo palestrante ¢ que existem casos em que o Poder
Executivo estd mantendo contrato com Oscip apenas para terceirizar
mdo de obra e evitar aumento de gastos com pessoal. Isso esta
acontecendo muito na 4rea da Satde aqui em Mato Grosso", anunciou.
Guilherme orientou os servidores a fazerem testes de controle com as
Oscip e fiscalizar muito bem a execugfio de contratos. "Pode ser que a
conclusdo dos testes ¢ de que esse tipo de parceria ndo é o melhor
caminho", concluiu.”
Ressaltamos que o TCE/MT, em agosto de 2019 verificou que os
gastos com pessoal da Prefeitura de Caceres estavam em 50,69% da Receita Corrente
Liquida -RCL, ja muito proximo aos 51,30%. e ji passivel de receber alerta do

Tribunal de Contas do Estado para nio ultrapassar aquele limite prudencial (doc.

anexo)': i

' Fonte:

file:///C:/Users/ermeson/Downloads/RELATORIO TECNICO DE FESA 238724 2019 0].pdf-
acessado em 10/11/2023,
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3. DA DOCUMENTAGAO ENCAMINHADA PELO GESTOR E ANALISE TECNICA

3.1 Das alegagbes:

Em sua defesa o gestor alegou o seguinte, conforme documento digital n.
23132/2022, apresentado, em 24/02/2022, pelo procurador judicial Sr. José Renato de
Oliveira OAB/MT 6.557:

Que na decorrer do processo administrativo para deflagrar concurso publico, a
situacdio econdmico-financeira do Municipio veio a impedir a concretizacdo naquele
momento, em decoréncia dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
notadamente no que pertine aos gastos com pessoal do Poder Executivo.

Este documenlo loi assinade digiiaimente, Para verificar sua sutenticidade acesse o sie: hitp:/fwww. 1o mi gov.bifassinatura e utilize o codigo YX150

Em 2023 o TCE/MT afirmou que “os gastos com pessoal do Poder

Executivo e do Municipio corresponderam, respectivamente, a 52,6% e 54,6% (limite

de 54%) da Receita Corrente Liquida (RCL) e os repasses ao Poder Legislativo foram
equivalentes a 5,9% (limite 7%).” (gf)

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000)
estabelece (artigo 20, inciso II1, alineas "a" e "b") o teto de 54% da receita corrente

liquida (RCL) para os gastos com pessoal nos municipios.

A LRF determina que o Tribunal de Contas emita alerta quando o
municipio ultrapassa o teto de 54% da receita e também nos casos em que hi a

extrapolagdo de 95% e de 90% daquele limite.

A Constituigdo Federal e a LRF impdem vedagdes aos municipios que

ultrapassam os limites de gasto com pessoal.

2 Fonte: https:.f/www.tce.mt.gov.br/noticias.f‘equi Iibrio-ﬁscal-das-conEas~de—caceres-e-destaque—em-
plenario-que-emite-parecer-favoravel/57423 - acessado em 10/11/2023
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O paragrafo tnico do artigo 22 da LRF impede as seguintes medidas:

concessdo de vantagens, aumentos, reajuste ou adequagdes de remuneragio a qualquer

titulo; criagdo de cargo, emprego ou fungdo; alteragdo de estrutura de carreira que

implique aumento de despesa; provimento de cargo piiblico, admissio ou contratagio de

pessoal, ressalvada reposi¢io de aposentadoria ou falecimento de servidores nas areas

de educagdo, saude e seguranga; e contratagdo de hora extra, ressalvadas as excecdes

constitucionais:

“Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgio
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

[ - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisio prevista

no inciso X do art. 37 da Constituicio:

IT - criagdo de cargo, emprego ou fungio;

[II - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal
a qualquer titulo, ressalvada a reposigdo decorrente de aposentadoria
ou falecimento de servidores das &reas de educagdo, saide e
seguranga;

V - contratag@o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II

do § 6°do art. 57 da Constitui¢do e as situagdes previstas na lei de

diretrizes orcamentarias.
Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo

das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser
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eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos_§8§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicéo.

§ 1° No caso do inciso [ do § 3° do art. 169 da Constitui¢do, o objetivo

podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto

pela redugfo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADI 2238)

§ 2°F facultada a redugfio temporaria da jornada de trabalho com
adequagdo dos vencimentos a nova carga horaria. (Vide ADI
2238)

§ 3° Nédo alcangada a redugdo no prazo estabelecido e enquanto

perdurar o excesso, o Poder ou orgido referido no art. 20 ndo

podera: (Redag#o dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

[ - receber transferéncias voluntarias;

I1 - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

III - contratar opera¢des de crédito, ressalvadas as destinadas ao
pagamento da divida mobilidria e as que visem a redugdo das despesas

com pessoal. (Redacdio dada pela Lei Complementar n® 178, de

2021)

§ 4° As restricdes do § 32 aplicam-se imediatamente se a despesa total
com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano
do mandato dos titulares de Poder ou 6rgéo referidos no art. 20.

§ 5° As restrigdes previstas no § 3° deste artigo ndo se aplicam ao

Municipio em caso de queda de receita real superior a 10% (dez por

10
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cento), em comparagdo ao correspondente quadrimestre do exercicio
financeiro anterior, devido a: (Incluido pela Lei Complementar

n°® 164, de 2018) Producdo de efeitos

I — diminui¢do das transferéncias recebidas do Fundo de Participagédo
dos Municipios decorrente de concessdo de isengdes tributarias pela
Unido; e (Incluido pela Lei Complementar n® 164. de

2018) Producio de efeitos

II — diminui¢do das receitas recebidas de royalties ¢ participacdes
especiais. (Incluido _pela Lei Complementar n° 164, de

2018) Producio de efeitos

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo so6 se aplica caso a despesa total
com pessoal do quadrimestre vigente ndo ultrapasse o limite
percentual previsto no art. 19 desta Lei Complementar, considerada,
para este calculo, a receita corrente liquida do quadrimestre
correspondente do ano anterior atualizada

monetariamente. (Incluido pela Lei Complementar n° 164, de

2018) Producéo de efeitos

Para os municipios que ultrapassaram o limite de 54% da RCL, além

das vedagdes da LRF, a Constitui¢do impde a redugio do gasto com pessoal.

Nos paragrafos 3° e 4° do artigo 169, a Carta determina que o Poder

Executivo devera reduzir em, pelo menos, 20% os gastos com comissionados e funcoes

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
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§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracio,
a criagdo de cargos. empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admiss@o ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos orgdos e entidades da administragdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé
poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico. pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Vide Emenda
constitucional n° 106. de 2020)

I - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998

II - se houver autorizagéo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia

mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste
artigo para a adaptagdo aos pardmetros ali previstos, serdo
imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais ou
estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo
observarem os referidos limites. (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 19. de 1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste
artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no
caput, a Uniflo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

adotario as seguintes providéncias: (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 19, de 1998)

I - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com
cargos em comissio e funcdes de confianca; (Incluido _pela

Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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Il - exonerac¢io dos servidores niio estdveis. (Incluido _pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Vide Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no pardgrafo anterior ndo
forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinacéo
da lei complementar referida neste artigo, o servidor estdvel
podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada
um dos Poderes especifique a atividade funcional, o dérgio ou
unidade administrativa objeto da redugio de

pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara
jus a indenizagdo correspondente a um més de remuneragdo por ano

de servigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera
considerado extinto, vedada a criagdo de cargo, emprego ou fungio
com atribuigdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro

anos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19. de 1998)

§ 7° Lei federal dispord sobre as normas gerais a serem obedecidas na

efetivacdo do disposto no § 4°. (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 19, de 1998)

Assim, considerando todo o exposto, este Relator vota pela

constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Complementar n.° 010, de 24 de

abril de 2023, bem como pelo encaminhamento de Notificacio Recomendatoria a

Excelentissima Prefeita Municipal de Céceres para a adogdo de providéncias junto a

Secretaria Municipal competente, para corrigir o déficit orcamentdrio apresentado na

Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro, da Secretaria Municipal de
Planejamento, anexo a esta proposi¢fo, seguindo a orientagdo feita pelo Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso, devendo a resposta ser enviada a esta CAmara

Municipal no prazo legal, sobre quais providéncias foram adotadas e se foi eficaz para
corrigir o déficit orcamentario apresentado .
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II1 - DA DECISAQ DA COMISSAOQ:

A Comissdo de Constitui¢ido e Justica, Trabalho e Redagdo acolhe e

acompanha o voto do Relator, votando pela constitucionalidade e legalidade do

Projeto de Lei Complementar n.° 010, de 24 de abril de 2023, bem como pelo

encaminhamento de Notificacio Recomendatéria a Excelentissima Prefeita Municipal

de Caceres para a adogdo de providéncias junto a Secretdria Municipal competente, para

corrigir o déficit orcamentario apresentado na Estimativa de Impacto Orgamentério-

Financeiro, da Secretaria Municipal de Planejamento, anexo a esta proposi¢io, seguindo
a orientagdo feita pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, devendo a

resposta ser enviada a esta Cdmara Municipal no prazo legal. sobre quais providéncias

foram adotadas e se foi eficaz para corrigir o déficit or¢camentirio apresentado .

E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagdo Plenaria.

Sala das Sessdes, 10 de novembro de 2023.

: Mangg Rosa
/ / / PRESIDENTE
72 /Mf /':‘
/Pastor J uﬁr Leandro dos Santos
J RELATOR MEMBRO
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