_ ESTADODE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAO

Parecer n° 132/2023
Referéncia: Processo n° 714/2023

‘ Assunto: Projeto de Lei n® 029, de 11 de maio de 2023
Autor (a): Vereador Flavio Negagdo — Unido Brasil

Assinado por: Vereador Flavio Negagdo — Unido Brasil

, I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 029. de 11 de maio de 2023, “Institui acompanhamento

psicoldgico ay mulheres vitimas de violéncia doméstica nos Postos de Satide. nas Unidacdes

Basicas de Savde (UBS) e nas e dd outras providéncias™.

Este é o Relatorio.

/

Il - DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei n® 029, de 11 de maio de 2023, de autoria do

Excelentissimo Vereador Flavio Negagdo — Unido Brasil. que “Institui acompanhamento
- r . A Fu. “ - . r . r . ‘
psicoldgico as mulheres vifimas de violéncia doméstica nos Postos de Savide, nas Unidades ‘
Bdsicas de Satde (UBS) e nas e dd outras providéncias™.
g

Os dispositivos s@io 0s seguintes:

“Arl. 1° Os Postos de Saude, as Unidades Basicas de Saade (UBS) e as

Subprefeituras integrantes da Rede Publica de Saude do Municipio de

—
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Céceres deverdio propiciar condi¢des para a prestagdo de acompanhamento

psicologico para as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Art. 2° A forma de implementacdo ¢ disponibilizagdo de espagos pard a
consecucdo desta Lei sera definida pelo orgao competente, considerando-se

as especificidades de cada uma delas.

Art. 3° O Poder Publico podera contratar profissionais especializados na
area de Psicologia, ou celebrar convénios com Organizagdes Nao
governamentais, com observancia das normas relativas @ matéria. para

cumprir a finalidade prevista nesta Lei.

Art. 4° Esta Lei sera regulamentada no prazo de 120 (cento ¢ vinte) dias a

contar da publica¢do desta L,

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta

das dotagdes orcamentarias proprias e suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. revogadas

disposi¢oes em contrario.”

O artigo 48, da Lei Organica Municipal preve as competéncias privativas

do Chefe do Poder Executivo Municipal:

“Art. 48. Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:90 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

| - a criaciio e transformagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragio publica direta. indireta. autarquica e fundacional. bem como a
fixagdo ou o aumento da respectiva remuneragdo. exceto aquela que tratar
do subsidio dos Secretarios Municipais. quando a iniciativa sera privativa do

Poder Legislativo:91 (Emenda n® 10 de 03/12/2003)

o
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I - servidores publicos, seu regime juridico. provimento de cargos.
estabilidade e aposentadoria;92 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

IIl - criagdo. estruturagdo € atribui¢des das secretarias ou departamentos
equivalentes e 0rgaos da Administragdo Publica Municipal;93 (Emenda n®
10 de 03/12/2003)

[V - organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, servigo publico ¢
pessoal da administracio; €94 (Emenda n°® 13 de 20/12/2005)

V - abertura de créditos adicionais suplementares ¢ especiais, concessdo de

auxilio, prémio ou subvencdo. (Emenda n° 10 de 03/12/2003)"

Analisando detidamente o presente projeto de lei verifica-se que ele cria
despesas ao Poder Executivo Municipal, sem contudo. legislar sobre matéria privativa da

Chefe do Poder Executivo Municipal, previsto no dispositivo acima transcrito.
Até 2016, vigorava no meio legislativo, inclusive vigorosamente defendido
entre a maioria dos procuradores municipais, a tese de que 0 vereador ndo poderia legislar

gerando despesas ao Executivo Municipal.

Contudo, esse entendimento foi superado pelo Supremo Tribunal Federal ao

analisar o Recurso Extraordinario n® 87891 1/RJ. que deu origem ao Tema 917.

Vejamos a ementa do referido julgado:

“REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878911 RIO DE JANEIRO RELATOR : MIN. GILMAR /
MENDES RECTE.(S ) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO |
ADV.(A/S): JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO

( A/S)RECDO.C A/ S ) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO ADV.( A /S ): ANDRE TOSTES Recurso extraordinario com |

agravo. Repercussao geral. 2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual.

Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagao de cameras de

&
)
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monitoramento em escolas ¢ cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.

Nio ocorréncia. Nio usurpa a_competéncia privativa do_chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao Publica,

nio trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus Orgiaos nem do

regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio

provido.” (gf)

Na ocasido. o STF decidiu, em sede de Repercussdo Geral. ou seja. aplicavel
a TODOS os demais orgdos do Poder Judiciario brasileiro, que “ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo,
nio trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus orgdos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, 1° 11, “a”, “c” e “o” da Constitui¢do Federal).”
P ¢

Da decisao do STF extrai-se que 0 vereador tem plenos poderes para legislar
gerando despesas para a Administragdo Municipal desde que nio trate da criagdo de cargos.
funcdes ou empregos pablicos da administraciio direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragiio bem como sobre o regime juridico dos servidores publicos e da criagdo de

orgios da administragao.

Considerando o precedente do STF, todos os parlamentares agora possuem a
competéncia para apresentarem leis que possam contribuir efetivamente com o bem-estar dos
municipes.

A Lei Organica Municipal em seus artigos 128 a 130 dispde 0 seguinte:

“Art. 128. A despesa atendera aos principios estabelecidos na Consti

Federal e, as normas do direito Financeiro.
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Art. 129. Nenhuma despesa serd ordenada ou satisfeita sem que exista
recurso disponivel e credito votado pela Cémara. salvo a que ocorrer por

conta de crédito extraordinario.

Art. 130. Nenhuma lei que crie ou aumente despesa sera executada sem que
dela conste 4 indicagdo de recurso para atendimento ao correspondente

encargo.”

Nesse contexto o art. 130, da LOM. prevé que nenhuma lei que crie ou
aumente despesa serd executada sem que dela conste & indicagdo de recurso para atendimento

a0 cm‘respondente encargo.

O Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI: 6118 RR, Relator:
EDSON FACHIN, afirmou que: A '|urisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que

a auséncia de dotacio orcamentiria prévia apenas impede a aplicacao da legislacio que

implique qumento de despesa no respectivo exercicio financeiro, sem gque disso decorra a

declaracio de sua inconstitucionalidade:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREIT
FINANCEIRO. LEI N.° 1.238. DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO
ESTADO DE RORAIMA. PL ANO DE CARGOS. CARREIRAS
REMUNERACOES DOS SERVIDORES DA AGENCIA DE DEFESA
AGROPECUARIA. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 169. § 1°
DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISP()SI(,()Eg\
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. A AUSENCIA DE
PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICACAO
DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE
REMUNERACAO A SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO
EXERCICIO FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO DA ACAO
DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLAGC AO DO ARTIGO 169, § 1°

5
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DA CRFB. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
OR(,‘AMENTARIO E  FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL
DA ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O
PEDIDO. MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1._A
jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia_de

dotacio or¢amentiria prévia apenas impede a aplicacao da legislacao

que implique aumento de despesa no respectivo_exercicio financeiro,

sem__que disso decorra a_declaracio de sua inconstitucionalidade.

Precedentes. Agdo direta nao conhecida quanto a suposta violagdo do artigo
169, § 1°. da Constituigdo Federal. 2. O artigo 113 do ADCT estende-se a
todos os entes federativos. Precedentes. 3. A normas impugnadas tratam de
Plano de Cargos, Carreiras € Remuneragio dos Servidores da Agéncia de
Defesa Agropecuaria do Estado de Roraima”, instituindo mobilidade na
carreira, prevendo cargos de provimento efetivo ¢ ¢m comissdo.
remuneracio para 0 regime de plantdo, progressao horizontal e vertical,
concessio de adicionais de interiorizacdo, de qualificagao, de fiscalizagao ¢
de penosidade, além de fixar o vencimento basico, € normas COnexas a sua
cfetivagdo. A lei, porém, néo foi instruida com a devida estimativa do seu

impacto financeiro ¢ orcamentario. 4. Considerando que a norma produziu

efeitos e permitiu o pagamento de verbas de natureza alimentar €.
considc_zrando a duvida inicial quanto ao alcance da norma da Constituigao i
Federal, presentes 0S requisitos do art. 27 da Lei n.° 9.868/99, de modo que,
a fim de preservar a seguranga juridica, propoe-se a modulagdo dos efeitos
da declaragdo de inconstitucionalidade a partir da data da publicagdo da ata
do presente julgamento. 5. Acdo direta parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, pedido julgado procedente, a fim de declarar inconstitucionais 0s
artigos 4°, incisos Il ¢ [V: 6°, paragrafo tnico; 8% 10a13;19a21:26:28a
30: 32 a 34; 36; 37: 39 a 49: 55 a 57; ¢ 0s Anexos [ a III. todos da Lei n°

1.238. de 22 de janeiro de 5018. do Estado de Roraima, com efeitos ex

g r 6
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nunc. (STF - ADL 6118 RR. Relator: EDSON FACHIN. Data de
Julgamento: 28/06/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicacio: 06/10/2021)

(gf)

Portanto. no julgamento da ADI: 6118 RR. Relator: EDSON FAC HIN. o
STF fixou o entendimento de que a auséncia de dotago orcamentaria prévia apenas impede a
aplicagiio da legislagao que implique aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro,

sem que disso decorra a declaragao de sua inconstitucionalidade.
DAS EMENDAS:

Com efeito. analisando a redagdo de alguns dos dispositivos constantes

deste projeto de lei, verificamos a necessidade de fazer algumas corregdes na redacdo.

Inicialmente temos que 0 t€rmo Decreto previsto no cabegalho deve ser
substituido. Isso porque ndo se trata de Decreto e sim de Projeto de Lei, de autoria do
Vereador Negagdo. a ser promulgado ¢ sancionado ou ndo pela Excelentissima Prefeita

Municipal Antonia Eliene Liberato Dias.
Entre as funcoes do decreto. a principal ¢ a de regulamentar a lei. ou seja.
descer as mindcias necessarias de pontos especificos, criando 0s meios necessarios para fiel

execugdo da lel. sem. contudo. contrariar qualquer das disposigdes dela ou inovar o Direito.

F. também temos que o artigo 4° deve ser suprimido.

Isso porque € inconstitucional o Vereador estabelecer prazo para (uc 0~

Poder Executivo regulamente determinado projeto de lei.

Sendo vejamos a jurisprudéncia a respeito do tema:
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"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5.582, DE
12 DE FEVEREIRO DE 2020, DO MUNICIPIO DE MAUA QUE
DISPOE SOBRE O ESTABELECIMENTO DE NOVAS NORMAS
PARA ATENDIMENTO EMERGENCIAL PELA EQUIPE DE SOCOR-
RO AO SERVICO DE ATENDIMENTO MEDICO DE URGENCIA -
SAMU. QUANTO A REMOCAO DE PACIENTES PARA OS HOSPI-
TAIS PRIVADOS NO MUNICIPIO DE MAUA' - DIPLOMA NORMA-
TIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR IMPONDO NOVAS ATRIBUI-
COES AO SERVICO DE ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR DE UR-
GENCIA E EMERGENCIA PRESTADO PELO PODER EXECUTIVO
LOCAL - INADMISSIBILIDADE - MATERIA TIPICA DE GESTAO
ADMINISTRATIVA. QUE INCUMBE EXCLUSIVAMENTE AO PRE-
FEITO - TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL (ARE N° 878.911/RJ)
_ FIXACAO DE PRAZO PARA A REGULAMENTACAO - NAO
CABE AO PODER LEGISLATIVO ESTIPULAR PRAZO PARA
QUE O EXECUTIVO REGULAMENTE A NORMA - VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA RESERVA DE ADMINISTRACAO E DA SE-
PARACAO DOS PODERES - OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 24, § 2°,
ITEM 4. 47, INCISOS 1L, XIV E XIX, LETRA 'A', e 144, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE DE-
CLARADA - ACAO PROCEDENTE". "O Executivo goza de autono-

mia e independéncia em relagao 4 CAmara Municipal, que ndo podem ser
violadas mediante elaboragao legislativa que tenha por €scopo impingir ao
Prefeito o que deve ser feito em (ermos de administracio publica". "Fere a /

iniciativa privativa do Prefeito ato normativo de origem parlamentar que /

dispoe sobre organizagdo ¢ estruturaciio de servigo que integra Nucleo de _/\
Gestdo em atengdo hospitalar, urgéncia e emergéncia, vinculado a Secreta-
ria Municipal de Sadde". "A competéncia da Camara Municipal se circuns
creve a edigdo de normas gerais ¢ abstratas, ficando a cargo do Chefe d 3
Poder Executivo a direcao superior da administragdo. disciplinando Si’}A/la-
¢Oes concretas ¢ adotando medidas especificas de planejamento. organiza-

8
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¢lo e execugdo de servigos publicos". "Ofende a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo ato normativo de origem parlamentar que disci-
plina novas atribuigdes a orgaos da administragao publica. afrontando dire-
tamente a regra contida no artigo 24. paragrafo 2°, item 2, da Constitui¢ao
Bandeirante". "O Prefeito ndo precisa de autorizacdo do Legislativo para o
exercicio de atos de sua exclusiva competéncia. notadamente 0 poder de
regulamentar leis e expedir decretos. configurando usurpagdo de prerroga-
tiva do Chefe do Poder Executivo a imposigao, pelo Legislativo, de prazo
para regulamentagao da norma. interferindo no juizo de conveniéncia ¢
oportunidade da administragdo publica municipal”. (TJ-SP - ADL
22055182120218260000 SP 1705518-21.2021.8.26.0000, Relator: Renato
Sartorelli, Data de Julgamento: 09/03/2022, Orgio Especial, Data de Pu-
blicagdo: 11/03/2022)” (gf)

Considerando estas informagoes € © entendimento firmado pela Suprema

Corte e do TI/SP, e. atendendo 0s comandos da Lei Organica Municipal este Relator sugere as

seguintes emendas ao presente projeto de lei:

EMENDAS:

“Faco saber que a Camara Municipal aprovou ¢ €u, ANTONIA ELIENE
LIBERATO DIAS. Prefeita Municipal de Caceres, Estado de Mato Gros$

sanciono a seguinte Lei:
Art. 4°. SUPRIMIDO.

Art. 5°. As despesas decorrentes desta lei somente seriio executadas pelo
Poder Executivo Municipal apés a indica¢io de recursos suficientes nas
leis orcamentarias (PPA/LDO/LOA), para atendimento 208

correspondentes encargos (arts. 129 e 130 da Lei Organica Municipal).”

9
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Cumprido os requisitos legais. e, baseando nos fundamentos acima citados.
voto pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 029, de 11 de maio de 2023.

com a Emenda acima sugerida.

111 — DA DECISAO DA COMISSAO:

A Comissio de Constitui¢do e Justiga, Trabalho e Redagdo acolhe e

acompanha o voto do Relator, votando pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de

Lein® 029, de 11 de maio de 2023, com a Emenda sugerida pelo Relator.

I o nosso parecer, 0 qual submetemos a elevada apreciagio Plendria.

Sala das Sessoes, 25 de maio dg 2023.

M; g_zi Rosa
/) 4 / PRESIDENTE [ [ |
\}ast Jﬁni/ LeanosSantos
~ RELATOR MEMBRO
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