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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAO

Parecer n’ 180/2023

Referéncia: Processo n® 1114/2023

Assunto: Veto n° 07, de 19 de julho de 2023, ao Projeto de Lei n° 006. de 03 de fevereiro de
2023

Autor (a): Poder Executivo Municipal

Assinado por: Antdnia Eliene Liberato Dias — Prefeita Municipal de Caceres/M]

I - RELATORIO:

O Veto n° 07, de 19 de julho de 2023, ao Projeto de Lei n® 006. de 03 de |
fevereiro de 2023, que “Instituiu o uso do "Corddo de Girassol" como instrumenio \iiilia
de orientag¢do e identificagdo de pessoas com deficiéncia oculta, no Municipio de Cyiceres-
MT, de autoria do ilustre vereador, Lacerda do Aki-PRTB.”

Esie é o Relatorio.

I1-DOVOTO DO RELATOR:

Trata-se de Veto n° 07, de 19 de julho de 2023, ao Projeto de Lei n” 006, de
03 de fevereiro de 2023, de autoria do Poder Executivo Municipal, representado pela
Excelentissima Prefeita Municipal Anténia Eliene Liberato Dias, que “Insiiivin o uso do -
"Corddo de Girassol” como instrumento auxiliar de orvientacdo e identificaqdo de pessoas
com deficiéncia oculta, no Municipio de Cdceres-MT, de autoria do ilustre vercacdor,

Lacerda do Aki-PRTB.”.
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Foi informado pela Autora do Veto o seguinte: “Por motivo de ordem legal,
vimos encaminhar a Vossa Exceléncia o necessdrio Veto Parcial ao Projeto de Lei 006 2023,
assim como as respectivas Razdes do Velo, para apreciagdo dessa Emérita Camara, que

seguem anexos.”.

Nas Razdes do Veto Parcial foi dito o seguinte:

“()

Excelentissimo Senhor Presidente.

Dirijo-me a2 Vossa Exceléncia para comunicar-lhe que emn atencio a0 olicio N°
0791/2023-SL/CMC o PROJETO DE LEI N° 006, DE 03 DI FIVERETRO DI
2023, “Institwi o uso do ‘Cordao de Girassol’ como instrumento auxilia
orientagdo e identificacio de pessoas com deficiéncia ooulta, o

Caceres-MT.” Aprovado na Sessdo Ordindria do dia 03 de Junho de 2003 con
emenda inclusiva em seu artigo 8°-A. para as providéneias de praxe que conipete a |

Chefe do Poder Lixecutivo Municipal.

Com eleito, no uso da faculdade que me conlere o artigo 55, da [ei Orgdnica
Municipio de Caceres-MT, apds detida andlise, vislumbra-se oue o Prosein
comento ndo detém condigdes de ser sancionado, sendlo indechnavel o oap

veto parcial ao texto.

Primeiramente, a2 interpretagiio ampliativa dos dispositives constioue onais. som

reservas a Lei Orgdnica do Municipio ndo possui carater de reproyagio & atuagi
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do Nobre Legislador, que sem ressalvas, ¢ um iniérpreic legitimo do nossas Tus,

sobremaneira da nossa Lei Maior,

Todavia. deve, nesse mister, atuar com prudéacia ¢ cautela de modo que cventuals
temiaticas ndo mterfiram ou sobreponham as competéneins privativas o Muncinio

mormente quando s¢ lem como CsCopo assuntos que trater aeore de pghes ¢

eventos que geram despesas ao Executivo

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor do 'rojoio cm pant,
apresentamos VETO PARCIAL ao referido Projeto de Let, em razio dosse sodrer
de vicio de iniciativa, sendo, portanto. inconstitucional ¢ contrgrio o et Orpinica

do Municipio pelas razies a seguir expostas:

¥y

%]
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A fungdo legislativa da Camara de Vercadores ¢, notadamente. tipica ¢ ampl,
porém residual, atinginde as matérias que nlo loram rescrvadas. cxpressi e

privativamente a iniciativa da Chefe do Fxeeutivo. Qualgquer especiv nonmativa

editada em desrespeito ao processo legislativo. mais ospectlicanmente. nio
observando aguele que detém o poder de iniciative legislativie para determinado

assunto, apresentaré [lagrante vicio de inconstitucionalidade,

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois dizrespuilo &

organizagio quanto & disposigio de servigos, bem como funcionamentio dos
servicos da administragfio municipal. a qual é de competneia do Chele do Poder
Ixecutivo. conforme art 74 da Lei Organica Municipal, sendo vojamo

"y

{)
“Art. 4° Fica instituido a implementaglo de wm cracha o ser distribyido

gratuitamente com ¢ obfetivo, de identificar aguelas gue possuam docagas
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deficiéncias ¢/on transtornos considerados ocultos ¢ gue acroditan neecaaar de
atendimento  preferencial  nos  estabelecimentos  miblicos ¢ provados desie
municipio. "

Com efeito, no que tange distribui¢io de crachas™ . a hermencutica adotada ¢ de
que 0s mesmos geram custos para a Administragdo Publica , ndo podendo o Nobre

I egislador adentrar-se em seara da qual compele o Fxecutivo o promover despesis

O veto parcial ao Projeto de Lei em questdio se Taz neeessario para evilar iins g
da competéneia do Fxecutive Municipal, em outras palavres: apoenos por lon de
iniciativa do Poder Ixccutivo poderia ocorrer a regulumentagio desta matdria

especifica, sob pena de violagio ao art. 74 da Lei Orgdnica do Municipio

Cumpre destacar, como ji mencionado, por mais louviveis que possans ter side as
intengdes do ilustre proponente. que o Projeto de Lel, ao mstituir obrizagio pard o
Poder Executivo Municipal promover a identificagio de doencus ocultas, foge do
escopo das politicas de atengdo béasica da qual o municipio wem o compeitnea
Outrossim , adentra em matérias de competéneia interna corporis da Administriagio
Publica no tocante as atribuigdes de orgios da Administragio Publica, cug

disciplina ¢ de iniciativa reservada a Chefe do Poder Executivo.

[mportante esclarecer que ndo ¢ papel da atenglio basica promover ¢ dentiiic
das doencas elencadas no PL. devendo os pacienies serem cncaninbulo

médicos especialistas,

gera despesas com vista ao objeto supracitado. Nesse norte, guando uns Projglide

Lei de iniciativa da Casa Legislativa provocar despesas de fogpmu ol

FExecutive, estar-se-a também diante de vicio de iniciativa.
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Saliente-se que a execugdo de tais agoes ¢ cventos incambem inevitavelmente an

Poder Executivo Municipal, por meio da atuagdo do Gredo competenta, Ansim. o

Poder 1egislativo ao adentrar na competéneia do Chefe do Lxccutivo altonta 4o
sé o dispositivo ja clencado, como também, um dos basilres principios
constitucionais que fundamenta o Estado Democritico de Dircito. gual sejd. o
Principio da Separagio dos Poderes que csta encartado no artigo 27 do Conshituigan

Federal de 1985,

Confira-se, a proposito, o hodierno entendimento do STT sobre casos upalogos

A VU UL VDY DAL YL R LN B AN AP AL VRN A LR SRR
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, VICIO DE INICIATIVA, LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES
I ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES, AGRAVO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acdrdiio recarrido que se enconldra em
sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuicies ou cstabelega obrigagdes a drgdos publicos, materia ta
competéneia privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a
que se nega provimento™ (RE 653041 AgR, Relator(a): Min. EDSONFACHIN,
Primeira Turma, julgado em 28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO Dibes i
166 DIVULG (18-08-2016 PUBLIC (9-08-2016).

\\
Qutro ponto do qual mercee destaque € o artigo 8%
“ds reparticdo publica, (xic) estabelecimento ¢ empresds dovenm desamieivag
atendimento prioritdrio maiy dgeis, aos que portarem o Clordioyle ) o

meia de servicos individualizados que assegurem diferenciid

pessoas a que se refere o art. 5" desta | e

6
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Ocorre que o referido proieto NAOQ POSSUT O ARTIGO 3% restar

a aplicabilidade do artigo.

Portanto. a vista das razdes ora explicitadas, demonstrando os obices «
a sua sanedo, ndo obstante seja louvavel a iniciativa do Legislativo
projeto, vejo-me obrigada a vetar parcialmente o Projet

seus artigos 4% 8% ¢ 8-A, pelos motivos ¢ fundamentos supracitados,

Assim sendo, devolvo o assunto a apreciacdes dessa Lardoia Cimara de
by el

reiterando aos Eméritos Ldis, os protestos de alta estima ¢ elevada con

iceres-MT, 27 de junho de 2023
] _
ANTONIA i‘jI.II'L\!?l LIBERATO IMAN
PREFEITAMUNICIPAL

(...)”
Da detida analise as razdes do veto parcial apresentado pela Excelentissima

Chefe do Poder Executivo Municipal Antonia Eliene Liberato Dias, temos que houve

equivoco na andlise de sua competéncia privativa.

Isso porque, as matérias privativas do Chefe do Poder Executivo Munici

estdo elencados no artigo 48, da Lei Orgéanica Municipal, sendo vejamos:

“Art. 48. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal :
disponham sobre: 90 (Emenda n® 10 de 03/12/2003)

leis que

I - a criag@o e transformacgio de cargos, fungdes ou empregos publicos na

administragdo publica direta. indireta. autarquica e fundacional. bem como a
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fixacdo ou o aumento da respectiva remuneragdo, exceto aquela que tratar
do subsidio dos Secretarios Municipais, quando a iniciativa sera privativa do
Poder Legislativo;91 (Emenda n® 10 de 03/12/2003)

I - servidores publicos. seu regime juridico, provimento de¢ cargos.
estabilidade e aposentadoria:92 (Emenda n® 10 de 03/12/2003)

Il - criagdo, estruturagdio e atribuigdes das secretarias ou departamentos
equivalentes e orgdos da Administragdo Publica Municipal:93 (Emenda n”
10 de 03/12/2003)

[V - organizacdio administrativa, matéria or¢amentaria, servigo publico ¢
pessoal da administra¢io: €94 (Emenda n°® 13 de 20/12/2005)

V - abertura de créditos adicionais suplementares e especiais, concessio de

auxilio, prémio ou subvengao. (Emenda n® 10 de 03/12/2003)"

|

|

Os artigos 4°. 8° ¢ 8°-A. que foram vetados, prevéem o seguinte: ;
|

“Art. 4° Fica instituido a implementag@o de um cracha a ser distribuido
gratuitamente com o objetivo de identificar aquelas que possuam doengas.
deficiéncias e/ou transtornos considerados ocultos e que acreditam
necessitar de atendimento preferencial nos estabelecimentos publicos e

privados deste municipio.

Paragrafo Unico: O cracha contera em seu verso as seguintes informagdes
de seu titular: Foto, Nome completo, Data de Nascimento. Endereco. Nome
do contato. Telefone de contato e identificag@o da doenga. deficiéncia ¢/ou
transtorno que possui (com CID). Tera seu design e cordio composto com
imagens de Girassol e Brasdao do Municipio. A fita do cordéo serd na cor

verde com figuras de girassois na cor amarela.”

“Art. 8° As reparticio publica, estabelecimento e empresas devem
desenvolver atendimento prioritdrio mais ageis, aos que portarem o “Cordao
de Girassol™ por meio de servicos individualizados que asscul

diferenciado e imediato as pessoas a que se refere o art. 5° desta Lei.”
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“Art. 8°-A. As despesas decorrentes desta lei somente serdo executadas pelo
Poder Executivo Municipal apos a indicagdo de recursos suficientes nas leis
orcamentarias (PPA/LDO/LOA). para atendimento aos correspondentes

encargos (arts. 129 ¢ 130 da Lei Organica Municipal).”
Até 2016, vigorava no meio legislativo, inclusive vigorosamente defendido
entre a maioria dos procuradores municipais. a tese de que o vereador ndo poderia legislar

gerando despesas ao Executivo Municipal.

Contudo, esse entendimento foi superado pelo Supremo Tribunal Federal ao

analisar o Recurso Extraordinario n® 878911/RJ. que deu origem ao Tema 917.

Vejamos a ementa do referido julgado:

“REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878911 RIO DE JANEIRO RELATOR : MIN. GILMAR
MENDES RECTE.( S ) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
ADV.( A /S ) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO
(A/S)RECDO(A/S): PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DI
JANEIRO ADV.( A /S ) : ANDRE TOSTES Recurso extraordindrio com
agravo. Repercussdo geral. 2. A¢@o Direta de Inconstitucionalidade estadual.
Lei 5.616/2013. do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de
monitoramento em escolas ¢ cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.

Nio ocorréncia. Nio usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio Publica,

niao trata da sua estrufura ou da atribuicio de seus orgios nem do

regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida

o
A\
X

com reafirmagio da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraording l‘ " /

g
\ ‘/’
&

9

provido.” (gf)
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Na ocasido. o STF decidiu, em sede de Repercussao Geral, ou s¢ja, aplicdvel
a TODOS os demais orgdos do Poder Judiciario brasileiro, que “ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragio,
ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢io de seus orgios nem do regime juridico de

T

servidores ptiblicos (art. 61, § 1°, 11, “a”, “¢” ¢ “e”, da Constituicdo Federal).”

Da decisdio do STF extrai-se que o vereador tem plenos poderes para legislar
gerando despesas para a Administragdo Municipal desde que nfio trate da criagdo de cargos.
fungdes ou empregos publicos da administraciio direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneraciio bem como sobre o regime juridico dos servidores publicos e da criagio de

6rgos da administragdo.

Considerando o precedente do STF. todos os parlamentares agora possuem a
competéncia para apresentarem leis que possam contribuir efetivamente com o bem-estar dos

municipes.

A Lei Organica Municipal em seus artigos 128 a 130 dispde o seguinte:

“Art. 128. A despesa atendera aos principios estabelecidos na Constituigdo

Federal e, as normas do direito Financeiro.

Art. 129. Nenhuma despesa serd ordenada ou satisfeita sem que
recurso disponivel e credito votado pela Camara, salvo a qug oc

conta de crédito extraordinario.

Art. 130. Nenhuma lei que crie ou aumente despesa sera executada sem que

dela conste a indica¢io de recurso para atendimento ao correspondente

encargo.”

Nesse contexto o art. 130. da LOM. prevé que nenhuma lei que crie ou
aumente despesa sera executada sem que dela conste a indicacdo de recurso para atendimento

a0 correspo ndente €ncargo.

10
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O Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI: 6118 RR. Relator:

EDSON FACHIN, afirmou que: A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que

a auséncia de dotaciio orcamentiria prévia apenas impede a aplicacio da legislacio que

impligue aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro, sem que disso decorra a

declaracio de sua inconstitucionalidade:

“ACAO DIRETA DFE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N.° 1.238. DE 22 DE JANEIRO DL 2018. DO
ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS |
REMUNERACOES DOS SERVIDORES DA AGENCIA DE DEFESA
AGROPECUARIA. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1°. |
DA CONSTITUICAO FEDERAL. E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES .
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. A AUSENCIA DE
PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE., IMPEDIMENTO DE APLICACAO
DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE
REMUNERACAO A SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO
EXERCICIO FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO DA ACAO
DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO DO ARTIGO 169. § 17
DA CRFB. O ARTIGC 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. AUSENCIA DE  ESTIMATIVA DE  IMPACTO
ORCAMENTARIO E  FINANCEIRO DA LEl IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, CONHECIMENTO PARCIAL
DA ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O
PEDIDO. MODULACAQ DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A

jurisprudéncia_desta Casa firmou-se no_sentido de gque a_auséncia de

dotacfio orcamentiria prévia apenas impede a aplicacio da legislacio

gue_implique aumento de_despesa no respectivo exercicio_financeiro,

sem_que disso decorra a declaracio de sua inconstitucionalidade

Precedentes. A¢do direta ndo conhecida quanto a suposta violagio do artigo
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169, § 1°, da Constitui¢do Federal. 2. O artigo 113 do ADCT estende-se a
todos os entes federativos. Precedentes. 3. A normas impugnadas tratam de
Plano de Cargos. Carreiras ¢ Remuneragiio dos Servidores da Agéncia de
Defesa Agropecudria do Estado de Roraima”, instituindo mobilidade na
carreira, prevendo cargos de provimento efetivo e em comissdo.
remunera¢do para o regime de plantdo, progressdo horizontal ¢ vertical.
concessdo de adicionais de interiorizagdo, de qualificacfo. de fiscalizagio e
de penosidade, além de fixar o vencimento basico, ¢ normas conexas a sua
efetivacfio. A lei. porém. nao foi instruida com a devida estimativa do seu
impacto financeiro e orcamentério. 4. Considerando que a norma produziu
efeitos e permitiu o pagamento de verbas de natureza alimentar ¢
considerando a divida inicial quanto ao alcance da norma da Constituicio
Federal, presentes os requisitos do art. 27 da Lei n.® 9.868/99, de modo que.
a fim de preservar a seguranca juridica, propoe-se a modulagdo dos efeitos
da declaracao de inconstitucionalidade a partir da data da publicagdo da ata
do presente julgamento. 5. A¢fo direta parcialmente conhecida ¢, na parte
conhecida, pedido julgado procedente. a fim de declarar inconstitucionais os
artigos 4°. incisos Il e IV: 6° paragrafo unico: 8% 10 a 13; 19a 21: 26: 28 a
30: 32 a 34: 36: 37: 39 a 49: 55 a 57; ¢ os Anexos [ a IlII, todos da 1.ei n“\
1.238, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex
nunc. (STF - ADI: 6118 RR, Relator: EDSON FACHIN. Data de

Julgamento: 28/06/2021. Tribunal Pleno, Data de Publicagio: 06/10/2021)

(gf)

Portanto. no julgamento da ADIL: 6118 RR, Relator: EDSON FACHIN. o

STF fixou o entendimento de que a auséncia de dota¢@o or¢amentaria prévia apenas impede g

sem que disso decorra a declaragio de sua inconstitucionalidade.

Assim, considerando os precedentes do Supremo Tribunal Federal. temos
que as razdes do veto ndo procedem. tendo a Cémara Municipal de Caceres se acautclado

12
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quanto aos eventuais gastos a serem efetivados pelo Poder Executivo, que sO serdo [eita apos

a indica¢do de recursos suficientes para o seu pagamento. sendo vejamos:

“Art. 8°-A. As despesas decorrentes desta lei somente serdio executadas pelo
Poder Executivo Municipal apds a indicacdo de recursos suficientes nas leis
orcamentarias (PPA/LDO/LOA). para atendimento aos correspondentes

encargos (arts. 129 e 130 da Lei Organica Municipal).”

Ante o exposto. com fundamento no paragrafo Gnico do artigo 247. do Regi-

mento Interno. este Relator vota “sim™ pela derrubada e rejeicio do veto. ;

Cumprido os requisitos legais. e. baseando nos fundamentos acima citados.

voto pela Rejei¢do do Veto n® 07, de 19 de julho de 2023, ao Projeto de Lei n” 006, de 03 de

fevereiro de 2023,

111 — DA DECISAO DA COMISSAO:

A Comissdo de Constitui¢do e Justica, Trabalho e Redagdo acolhe e acom-

panha o voto do Relator. votando pela Rejei¢dio do Veto n® 07, de 19 de julho de 2023. ao

Projeto de Lei n® 006, de 03 de fevereiro de 2023.

E o nosso parecer. o qual submetemos 4 elevada apreciagio Plendria.

Sala das Sessdes, 18 de agosth de 2023.

Manga Rosa

PRESIDENTE

RELATOR

MEMBRO
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