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" ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAO

Parecer n” 131/2023

Referéncia: Processo n° 60/2023

Assunto: Projeto de Lei n° 006, de 03 de fevereiro de 2023
Autor (a): Vereador Lacerda do Aki - PRTB

Assinado por: Vereador Lacerda do Aki - PRTB

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 006, de 03 de fevereiro de 2023, “/nstitui o uso do
“Corddo de Girassol™ como instrumento auxiliar de orientagdo e identificagdo de pessoas
com deficiéncia oculta, no Municipio de Caceres-MT”

Este é o Relatorio.

11 -DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei n® 006, de 03 de fevereiro de 2023, de autoria d
Excelentissimo Vereador Lacerda do Aki - PRTB, que “Institui o uso do “Corddo de
Girassol " como instrumento auxiliar de orientagdo e identificagdo de pessoas com

deficiéncia oculta, no Municipio de Cdceres-MT”.

Os dispositivos sdo os seguintes:

“Art. 1° Fica instituido o uso do "Corddo de Girassol" como instrumento
auxiliar de orientag@o e identificagdo de pessoas com deficiéncia oculta, no

Municipio de Caceres-MT.
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Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

[. Pessoa com deficiéncia oculta: aquela cuja deficiéncia, ou condi¢do
neuroldgica, ndo ¢ identificada de maneira imediata, por ndo ser fisicamente
evidente;

I1. Cordio de Girassol: faixa estreita de tecido ou material equivalente, na
cor verde, estampada com desenhos de girassois, juntamente com um cracha

com informagdes uteis, a critério do portador ou de seus responsaveis.

Art. 3° O uso do corddo de girassol ¢ facultado as pessoas que tenham

deficiéncias ocultas.

Art. 4° Fica instituido a implementagdo de um cracha a ser distribuido
gratuitamente com o objetivo de identificar aquelas que possuam doencas,
deficiéncias e/ou transtornos considerados ocultos e que acreditam
necessitar de atendimento preferencial nos estabelecimentos publicos e
privados deste municipio.

Paragrafo Unico: O cracha contera em seu verso as seguintes informagdes
de seu titular: Foto, Nome completo. Data de Nascimento, Endere¢o. Nome
do contato, Telefone de contato e identificagdo da doenga, deficiéncia e/ou
transtorno que possui (com CID). Tera seu design e corddo composto com
imagens de Girassol e Brasdo do Municipio. A fita do corddo sera na cor

verde com figuras de girassois na cor amarela.

Art. 5° Para esta Lei, sdo considerados doengas, deficiéncias e/ou disturbigs
neurais ocultas:
a) Autismo;

b) Transtorno de Défiti de Atengio (TDAH)

¢) Sinfrome de Tourette;
d) Doenga de Chron;
e) Deméncia:

) Colite Ulcerosa;
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g) Transtorno psiquidtrico, tais como: ansiedade, sindrome de panico e
psicose.

h) Deficiéncia intelectual;

1) Fibrose Cistica.

1) Surdos

k) Fibromialgia

l) Esclerose multipla

m) Escletose sistémica (Esclerodermia)

n) Lupus

Paragrafo Unico. O rol acima enumerado ndo seja considerado taxativo, mas
tdo somente exemplificativo, para que o objetivo de protecdo e isonomia de

portadores com deficiéncia oculta ndo se torne limitado.

Art. 6° As pessoas com deficiéncias ocultas terdo assegurados os direitos a
atengdo especial necessaria, fazendo uso do “Cordao de Girassol”, garantido
assim, 0 seu atendimento prioritario e mais humanizado. nos termos desta
lei. considerando que as deficiéncias ocultas sdio impossiveis de ser

detectadas tdo somente pela aparéncia fisica.

Art. 7°. Os estabelecimentos publicos e privados devem orientar seus
funciondrios e colaboradores quanto a identificagdo de pessoas com
deficiéncias ocultas, a partir do uso do corddo de girassol, bem como aos
procedimentos que possam ser adotados para atenuar as dificuldades destas

pessoas.

Art. 8 As reparticdo publica, estabelecimento e empresas devem
desenvolver atendimento prioritario mais ageis, aos que portarem o “Cordio
de Girassol” por meio de servigos individualizados que assegurem

diferenciado e imediato as pessoas a que se refere o art. 5° desta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”
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O artigo 48, da Lei Organica Municipal prevé as competéncias privativas

do Chefe do Poder Executivo Municipal:

“Art. 48. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:90 (Emenda n°® 10 de 03/12/2003)

I - a criagdo e transformag¢do de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administra¢do publica direta, indireta, autarquica e fundacional. bem como a
fixagdo ou o aumento da respectiva remunerago, exceto aquela que tratar
do subsidio dos Secretarios Municipais, quando a iniciativa serd privativa do
Poder Legislativo:91 (Emenda n°® 10 de 03/12/2003)

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos.
estabilidade e aposentadoria:92 (Emenda n® 10 de 03/12/2003)

IIT - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da Administragdo Publica Municipal;93 (Emenda n°
10 de 03/12/2003)

IV - organizagdo administrativa, matéria orgamentaria, servigo publico e
pessoal da administra¢ao; €94 (Emenda n°® 13 de 20/12/2005)

V - abertura de créditos adicionais suplementares e especiais. concessdo de

auxilio, prémio ou subvengdo. (Emenda n® 10 de 03/12/2003)”
Analisando detidamente o presente projeto de lei verifica-se que ele cria
despesas ao Poder Executivo Municipal, sem contudo, legislar sobre matéria privativa da

Chefe do Poder Executivo Municipal, previsto no dispositivo acima transcrito.

Até 2016, vigorava no meio legislativo, inclusive vigorosamente defendid\o

entre a maioria dos procuradores municipais, a tese de que o vereador ndo poderia legislan -

gerando despesas ao Executivo Municipal.

Contudo, esse entendimento foi superado pelo Supremo Tribunal Federal ao

analisar o Recurso Extraordinario n° 87891 1/RJ, que deu origem ao Tema 917.
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Vejamos a ementa do referido julgado:

“REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878911 RIO DE JANEIRO RELATOR : MIN. GILMAR
MENDES RECTE.( S ) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
ADV.( A /S):JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO
( A/S)RECDO.( A/S):PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO ADV(A/S): ANDRE TOSTES Recurso extraordinario com
agravo. Repercussio geral. 2. Agao Direta de Inconstitucionalidade estadual.
Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.

Nio ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio Publica,

nio trata da sua estrutura ou da atribuiciio de seus érgios nem do

regime juridico de servidores piblicos. 4. Repercussao geral reconhecida

com reafirmagio da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario

provido.” (gf)

Na ocasido, o STF decidiu, em sede de Repercussao Geral. ou seja, aplica\-'eln
a TODOS os demais orgios do Poder Judiciario brasileiro, que “nde usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo,
nio trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus orgidos nem do regime juridico de

servidores piiblicos (art. 61, § 1° II, “a”, “c” e “e”, da Constitui¢do Federal).”

Da decisdo do STF extrai-se que o vereador tem plenos poderes para legislar
serando despesas para a Administragdo Municipal desde que ndo trate da criag¢do de cargos,
funcoes ou empregos publicos da administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracio bem como sobre o regime juridico dos servidores publicos e da acio de
orgdos da administragao.

g
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Considerando o precedente do STF, todos os parlamentares agora possuem a
competéncia para apresentarem leis que possam contribuir efetivamente com o bem-estar dos

municipes.

A Lei Orgénica Municipal em seus artigos 128 a 130 dispde o seguinte:

“Art. 128. A despesa atendera aos principios estabelecidos na Constituig¢do

Federal e. as normas do direito Financeiro.

Art. 129. Nenhuma despesa sera ordenada ou satisfeita sem que exista
recurso disponivel e credito votado pela Camara, salvo a que ocorrer por

conta de crédito extraordinario.

Art. 130. Nenhuma lei que crie ou aumente despesa sera executada sem que
dela conste a indicagdo de recurso para atendimento ao correspondente

encargo.”

Nesse contexto o art. 130, da LOM. prevé que nenhuma lei que crie ou
aumente despesa serd executada sem que dela conste a indicagéo de recurso para atendimento

ao correspondente encargo.

O Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADIL: 6118 RR. Relat

EDSON FACHIN. afirmou que: _A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que

a auséncia de dotacio orcamentiria prévia apenas impede a aplicacio da legislacio que

implique aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro, sem que disso decorra a

declaracio de sua inconstitucionalidade:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N.° 1.238, DE 22 DE JANEIRO DE 2018. DO )
ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS. CARREIRAS E /
REMUNERACOES DOS SERVIDORES DA AGENCIA DE DEFESA “J}
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AGROPECUARIA. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. A AUSENCIA DE
PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICACAO
DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE
REMUNERACAO A SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO
EXERCICIO FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO DA ACAO
DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO DO ARTIGO 169. § 1°.
DA CRFB. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL
DA ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O
PEDIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A

jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de

dotacio orcamentiria prévia apenas impede a aplicacido da legislacdo

que implique aumento de despesa no_respectivo exercicio financeiro,

sem que disso decorra_a declaracio de sua inconstitucionalidade.

Precedentes. A¢do direta ndo conhecida quanto a suposta violagdo do artigo
169, § 1°, da Constitui¢do Federal. 2. O artigo 113 do ADCT estende-se a
todos os entes federativos. Precedentes. 3. A normas impugnadas tratam de
Plano de Cargos. Carreiras ¢ Remuneragio dos Servidores da Agéncia de
Defesa Agropecuaria do Estado de Roraima™. instituindo mobilidade na
carreira, prevendo cargos de provimento efetivo e em comissdo.
remuneracdo para o regime de plantdo. progressdo horizontal e vertical.
concessdo de adicionais de interiorizacio, de qualificagdo, de fiscalizagio e
de penosidade, além de fixar o vencimento basico, € normas conexas a sua
efetivacdo. A lei, porém, ndo foi instruida com a devida estimativa do seu
impacto financeiro e orgamentario. 4. Considerando que a norma produziu

efeitos e permitiu o pagamento de verbas de natureza alimentar e
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considerando a davida inicial quanto ao alcance da norma da Constitui¢ao
Federal. presentes os requisitos do art. 27 da Lei n.” 9.868/99. de modo que,
a fim de preservar a seguranga juridica, propde-se a modulagio dos efeitos
da declaragio de inconstitucionalidade a partir da data da publicagdo da ata
do presente julgamento. 5. Agdo direta parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, pedido julgado procedente, a fim de declarar inconstitucionais os
artigos 4°, incisos I e IV; 6°, paragrafo tnico; 8% 10 a 13;: 19 a 21: 26: 28 a
30: 32 a 34: 36: 37: 39 a 49; 55 a 57; e os Anexos I a IIl, todos da Lei n°
1.238, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de Roraima. com efeitos ex
nunc. (STF - ADI: 6118 RR, Relator: EDSON FACHIN. Data de
Julgamento: 28/06/2021, Tribunal Pleno. Data de Publicagéo: 06/10/2021)

(gf)

Portanto, no julgamento da ADI: 6118 RR, Relator: EDSON FACHIN. o

STF fixou o entendimento de que a auséncia de dotagdo or¢amentaria prévia apenas impede a

aplicagio da legislagdo que implique aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro,

sem que disso decorra a declaragio de sua inconstitucionalidade.

Ao buscarmos informagdes sobre a existéncia de dotagdo orgamentaria para

custear as despesas deste projeto de lei, foi enviado o seguinte oficio anexado ao Sistema

SAPL:

“Oficio n® 695/2023-GP/PMC Caceres - MT. 25 de abril de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor VER. LUIZ LAUDO PAZ LANDIM

Presidente da Camara Municipal de Caceres

Rua Coronel José Dulce. esq. Rua Gal Osorio Caceres — MT - CEP 78210-
056

Ref.; Protocolo 7.289/2023

Senhor Presidente:
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Acusamos o0 recebimento do Oficio n® 01/2023 — APO/EL, destinado a
Secretaria Municipal de Satde, por meio do qual essa Colenda Camara.
através da sua Assessoria de Planejamento e Orgamento, solicita
informagdes quanto a dotagdo or¢amentaria da Secretaria Municipal de
Saude, para cobrir o programa do Projeto de Lei n® 006, de 03 de fevereiro
de 2023, de autoria do ilustre vereador, Lacerda do Aki. que institui o uso
do "Corddo de Girassol" como instrumento auxiliar de orienta¢do e

identificacio de pessoas com deficiéncia oculta, no Municipio de Caceres.

Tendo em vista que o referido Projeto de Lei ndo possui estimativa de
impacto financeiro, vimos solicitar a Vossa Exceléncia dilagdo de prazo, por
mais 20 (vinte) dias, a fim de haver tempo habil a Coordenadoria de
Planejamento. Finangas e Convénios da Secretaria Municipal de Saude.
fazer os levantamentos necessarios, visando verificar a possibilidade de
atendimento do ora requerido. Atenciosamente.

ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS

Prefeita de Caceres”

Assim. considerando estas informagdes e o entendimento firmado pela

Suprema Corte. e. atendendo os comandos da Lei Orgdnica Municipal este Relator sugere a

N
N
N

“Art. 8°-A. As despesas decorrentes desta lei somente seriio executadas
pelo Poder Executivo Municipal apés a indicagdo de recursos
suficientes nas leis or¢camentarias (PPA/LDO/LOA), para atendimento

aos correspondentes encargos (arts. 129 e 130 da Lei Orginica /’)

Municipal).” //

9

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osorio, centro. Caceres/MT — CEP: 78.200-000
[Fone: {63) 3223-1707 Fax (63) 3223-6862 sile: www.camaracaceres.mt.gov.br




. ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima citados.

voto pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 006. de 03 de fevereiro de

2023, com a Emenda acima sugerida.

111 — DA DECISAO DA COMISSAQ:

A Comissdo de Constituicdo e Justica. Trabalho e Redacdo acolhe ¢

acompanha o voto do Relator, votando pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de

Lein® 006, de 03 de fevereiro de 2023, com a Emenda sugerida pelo Relator.

E 0 nosso parecer, o qual submetemos 4 elevada apreciagio Plenaria.

Sala das Sessdes, 25 de maio de 2023.

PRESIDENTE
}s'to

RELATOR R%FMBRO
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