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I - RELATORIO:

Projeto de Emenda Parlamentar n°® 15, de 23 de margo de 2023, que dispde sobre
a instituigdo do Cédigo de Etica no Ambito da Camara Municipal de Céceres e da outras
providéncias.

Este Vereador subscritor pediu vista do mesmo.

Este é o Relatorio.
II - DO RELATORIO PEDIDO DE VISTA:

Trata-se de projeto de Emenda Parlamentar, n° 15, de 23 de margo de 2023, que
dispde sobre a instituigdo do Codigo de FEtica no 4mbito da Camara Municipal de
Caceres e da outras providéncias.

[nicialmente, pontuamos a necessidade de uma discussdo teorica que
fundamente os conceitos de ética e moral, bem como de comportamento. Abrir
discussdes sobres os referidos conceitos, garantird fundamentar tedrico e juridicamente
o texto. e melhorar a vagueza do projeto em analise.

Na parte da apresentagdio, o projeto de Lei sinaliza regulamentar questoes
previstas em outros dispositivos legais, votados, aprovados e sancionados nos dmbitos
dos Poderes Legislativo e Executivo.

Outro ponto a destacar, diz respeito a afirmagfo realizada pelo parlamentar

proponente do Projeto:

O Codigo de Etica da Camara Municipal de Caceres constitui um ponto de
partida. Com ele, passamos a colocar na pauta permanente dos debates §



parlamentares a questdo do comportamento ético e moral dos Vereadores,
demonstrando inequivocamente de que ha, na Camara Municipal de Caceres,
tanto amadurecimento institucional como vontade politica para se progredir
na busca por uma democracia representativa mais justa para todos os
cacerenses.

O disposto acima, leva-nos ao entendimento de que as agdes, os comportamentos
e as atitudes até entdo praticadas no Poder Legislativo de Caceres-MT, ndo foram
pautadas na ética e moral, colocando a historia do parlamento municipal em
desconfianga. O que ndio é verdade, haja vista que a histéria da Camara de Caceres ¢
feita por homens e mulheres, que sempre prezaram pela ética e moral perante a
sociedade e seguiram rigorosamente os principios e normas constitucionais garantidos
no ordenamento juridico vigente. Os edis que desviaram suas condutas, certamente
foram julgados e penalizados com o rigor da Constitui¢do Federal, Lei Organica
Municipal e Regimento Interno desta casa.

O autor ainda argumenta:

Por fim, ressaltamos que retiramos todos os dispositivos que foram
questionados pela CCJ, em seu ultimo parecer, razao pela qual ndo ha mais
razdes para o prosseguimento da presente proposigao.

Diante do exposto, destaco q'ue o proponente ndo retirou todos os artigos
questionados pela Comissdo de Constituigdo e Justica — CCJ. Em muitos casos 0
mesmo, somente acrescentou ou suprimiu parte do artigo.

Ao analisar o projeto original e o substitutivo. percebemos que o autor nao

seguiu as orientagdes da CCJ, que no Parecer n° 2601/2022, anotou:

hé vérios dispositivos que conflitam com principios constitucionais, entre
eles o principio da transparéncia, além da vagueza dos dispositivos criados
por este Codigo de Etica.

A seguir, um exemplo que clarifica a nossa andlise no projeto original ¢ no
substitutivo:

Artigo 5°, do projeto original, tinha a seguinte redagdo:

Il — O parlamentar que praticar atos que infrinjam as regras de
boa conduta nas dependéncias da Casa e fora da mesma.

O artigo 5° do substitutivo, apresenta a nova redagao:

Il — O parlamentar que praticar atos que infrinjam as regras de boa
conduta nas dependéncias da Casa e fora da mesma, entendendo por
boa conduta a manifestagio do modo como um individuo ou grupo se
comporta, perante a sociedade, tendo como base as crengas, culturas,
valores morais e éticos que seguem.




Ou seja, manteve a "vagueza" do artigo, continuando sendo "uma carta em
branco, para que haja inimeras alegagdes contra o Vereador ou Vereadora, pois, nao ha
uma redagdo clara e objetiva sobre o que seja boa conduta”, o que nio podemos
coadunar.

O projeto em analise, fere o principio da transparéncia e publicidade publica,
uma vez que no Inciso VI, do Artigo 5°, menciona: '

Revelar informagdes e documentos oficiais de carater sigiloso, conforme
regulamentado pela Resolugao n° 05, de 24 de junho de 2019, de que tenha
tido conhecimento no exercicio do mandato parlamentar.

Conforme o exposto, revelar informagdes e documentos oficiais de carater
reservado, de que tenha tido conhecimento no exercicio do mandato parlamentar. viola
o principio da transparéncia, pois, a regra ¢ a publicidade ¢ 0 sigilo a excegao.

Caso aprovado o Projeto em questdo. incorrerd em quebra de decoro o
parlamentar, que der conhecimento aos servidores municipais que eles terdio direitos
suprimidos.

Por sua vez, o inciso XI, do Artigo 5°, prevé que instigar populares, concorrendo
para atos que desacatem ou agridam os parlamentares seria ato de quebra de decoro
parlamentar, ressaltamos que a populagdo € livre em se manifestar contra a atuagio do
Vereador (A" ou "B"), e. na maioria das vezes as manifestagdes populares contra
determinado parlamentar ndo advém de outro parlamentar, mas sim da insatisfagdo da
populagdo como um todo, sobre a conduta do parlamentar, que ndo exerce o seu
mandato a contento.

E. eventuais abusos ou agressdes devem ser coibidas pelas vias administrativas
legais, no caso. pela Autoridade Policial, com o registro do boletim de ocorréncia, e, nao
pela Comissdo de Etica e de Decoro Parlamentar, ocorrendo nesse caso uma
transferéncia de competéncias, o que ndo podemos coadunar.

Outra questio, ¢ a redagéo do inciso XII, que prevé - fraudar, por qualquer meio
ou forma, o regular andamento dos trabalhos legislativos para alterar o resultado de
deliberagdo, ou ainda, retardar sem justificativa, tramite de processos administrativos ou

de proposigdes legislativas que estejam sob sua responsabilidade, ou deixar de pratica-

lo. N




Ora, a opinido do parlamentar ¢ livre, podendo ele concordar ou discordar de
qualquer proposi¢do, e, assim, vincular essa conduta a quebra do decoro parlamentar
viola a Constitui¢do Federal e a Constituigdo Estadual.

A Constituicdio Federal prevé, em seu artigo 29, inciso VIII, o seguinte: " Art. 29.
O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que
a promulgara. atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituigdo
do respectivo Estado e os seguintes preceitos: (...)

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras € votos no
exercicio do mandato e na circunscri¢io do Municipio; (Renumerado do inciso VI. pela
Emenda Constitucional n° 1. de 1992)".

Durante as diversas discussdes sobre a matéria, o Vereador Isaias Bezerra, tem
justificado e defendido que o Cédigo de ética e de Decoro Parlamentar da Cémara
Municipal de Céceres é baseado no Codigo de Etica da Cdmara dos Deputados, o que
nio é verdade, uma vez que o projeto em questdo, traz em seu corpo, textos ¢
dispositivos ndo encontrados no documento da Camara dos Deputados.

Na minha sugestdo, o Projeto de Cadigo de Ftica da Cmara de Caceres, deverd
seguir o documento da Camara dos Deputados, atendendo apenas as adequagdes legais.

Os artigos que ndo constam no Codigo de ética da Camara dos Deputados. sdo:

Art. 3° A atividade parlamentar sera norteada pelos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia. do livre
acesso, da representatividade, da supremacia do Plendrio, da transparéncia,
da funcfio social da atividade parlamentar e da ética.

Art. 4° Sio deveres fundamentais do Vereador:

X — Zelar pelo cumprimento e progressivo aprimoramento da legislagao
municipal;

XI- Apresentar-se adequadamente trajado a hora regimental das sessoes
ordindrias e extraordinarias e nelas permanecer até o final dos trabalhos:
XII- Participar das reunides de comissdo de que seja membro e, quando
designado, emitir parecer em proposigdes no prazo regimental, observada a

ordem cronolégica de recebimento dos projetos:

VIIl- Dar tratamento isondmico a parecer e a projetos sob sua relatoria que

tenham objetivos idénticos;

VIV— Examinar todas as proposigdes submetidas a sua apreciagdo ¢ a seu

voto sob a optica do interesse publico; \
XV— Prestar contas do mandato a sociedade e deixar disponiveis as
informagdes necessarias a seu acompanhamento e sua fiscalizagao:

XVI- respeitar a iniciativa das proposi¢des, quer no periodo regulamentar de
elaboragiio, quer daquelas protocoladas, e ndo concorrer com nenhum ato que
possa dar a entender ser sua a iniciativa original:

XVII- respeitar a ordem de precedéncia de representacéio oficial desta Casal\
em eventos e solenidades:




XVIII- abstrair seus proprios interesses eleitorais na tomada de posi¢oes
individuais como representante legitimo dos municipes.

Art. 5° Constituem procedimentos incompativeis com o decoro parlamentar,
sujeito as penalidades previstas neste Codigo.

VI- Revelar informacoes e documentos oficiais de carater sigiloso, conforme
regulamentado pela Resolugdo n° 05, de 24 de junho de 2019, de que tenha
tido conhecimento no exercicio do mandato parlamentar;
VII- Relatar matéria submetida 4 apreciagdo da Camara, de interesse
especifico de pessoa fisica ou juridica que tenha contribuido para o
financiamento de sua campanha eleitoral;
VIlI- Fraudar, por qualquer meio ou forma, o registro de presenga as sessoes
ou s reunides de comissdo;
IX— Omitir intencionalmente informagdo relevante. ou, nas mesmas
condigdes, prestar informagdo falsa nas declaragdes de que trata o art. 33 da
Lei Organica do Municipio;

X— Permitir, facilitar ou concorrer para que terceiros enriquegam
ilicitamente;
XI- incitar o publico presente nas sessdes ou reunides realizadas no Plenario.
nas Comissdes, ou em outro local onde ocorra sess@o ou reunido parlamentar,
ou ainda, incitar os servidores publicos municipais contra um ou mais
vereadores da Camara Municipal de Céaceres, de forma a induzi-lo(s) a tomar
atitudes que comprometam a incolumidade de parlamentares, de servidores
ou de instalagdes fisicas da Camara Legislativa ou com o fim de pressionar
o(a)(s) parlamentar(es) a aderir(em) a sua opinido ou voto a determinada
proposigdo/projeto de lei, de que ¢ autor, co-autor, ou apoiador, ou
simpatizante, ou de que tenha demonstrado interesse na sua aprovagao ou
reprovagio, seja total ou parcial, denegrindo a honra, a imagem e o bom
nome do parlamentar, criando listas com o nome e/ou nome ¢ imagem do(s)
vereador(es), para pressiona-lo a ndo votar favoravel, ou a votar favoravel a
determinado projeto de lei/proposi¢iio, divulgando através das midias sociais,
whatsapp, facebook, instagram, telegram, reportagens televisivas, de radio,
ou jornalisticas todas essas informagdes, prejudicando a imagem, bom nome,
a honra do parlamentar;
XlI— perceber, a qualquer titulo, em proveito proprio ou de outrem. no
exercicio da atividade parlamentar, vantagens indevidas;
XIV — Publicar, disseminar mesmo que com o auxilio de terceiros,
informagdo, banner, artigo, jingle, dentre outros. sabidamente falsos (fake
news) por meio da rede mundial de computadores (seja em redes sociais ou
em navegadores de internet) ou através de jornais, televisdo. radio,
constrangendo o Parlamentar sobre determinada posi¢do, voto ou proposicdo
em tramite na Camara Municipal de Céceres:
XV  — Publicar, disseminar, mesmo com o auxilio de terceiros, informagoes
denegrindo a honra, 0 nome, € a imagem do Parlamentar, ou praticar qualquer
ato capaz de produzir tal conduta. '

Art. 11. A censura verbal serd aplicada pelo Presidente da Camara Municipal,
em sessdo, ao Vereador que incidir nas condutas descritas nos incisos I, 1l ¢
i1 do art. 5°, ¢, o procedimento serd iniciado por Representagdo de qualquer
Membro do Poder Legislativo Municipal.

O projeto de Codigo de Etica da Camara de Cdceres, ndo conta com dois

capitulos, apresentados no documento da Camara dos Deputados:

Capituio VI - do Sistema de acompanhamento e informagoes do mandato
parlamentar; /



Capitulo V1I - Das Declaragdes Obrigatorias:

Nesse contexto, entendo que o presente Codigo de Etica viola a Constituigdo
Federal e outros dispositivos legais.

Ante ao exposto, no conjunto, entendo que o presente Codigo de Etica ¢
inconstitucional, razdo pela qual este ¢ 0 meu voto. Cumprindo os requisitos legais, e,
baseando nos fundamentos acima citados, voto pela inconstitucionalidade ¢
ilegalidade do Projeto de Emenda N° 015, de 23 de marco de 2023. que institui o

Codigo de Etica no ambito da Camara Municipal de Céceres.

E o nosso parecer, o qual submetemos & elevada apreciagdo Plendria.

Vere'a—c@andro Santos - UB



