. ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAQ

Parecer n° 117/2023

Referéncia: Processo n” 646/2023

Assunto: Projeto de Lei n® 027, de 27 de abril de 2023
Autor (a): Vereador Leandro dos Santos — Unifio Brasil

Assinado por: Vereador Leandro dos Santos - Unido Brasil

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 027, de 27 de abril de 2023, “Dispde sobre o
estabelecimento de Area Escolar de Seguranga e Cidadania - AESC no entorno das Escolas
Publicas Municipais como espago prioritdrio de Servigos publicos municipais.”

Este é o Relatorio.

II - DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei n® 027, de 27 de abril de 2023, de autoria do
Excelentissimo Vereador Leandro dos Santos — Unilo Brasil, que “Dispde soore o
estabelecimento de Area Escolar de Seguranga e Cidadania - AESC no entorno das Escolas

Publicas Municipais como espago prioritario de Servigos publicos municipais.”.
Os dispositivos sdo os seguintes:

“Art. 1° - Fica instituida a Area Escolar de Seguranca e Cidadania — AESC,
que tem por finalidade, assegurar a tranquilidade dos alunos, profissionais

da Educag@o e comunidade escclar em geral, através de agdes ordenadas
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pelo Poder Publico Municipal, de modo a contribuir para a melhoria da

qualidade das institui¢des educacionais publicas.

Art. 2° - Para fins de aplicagéio da referida Lei, entender-se-a por AESC, as
ruas, pragas e outros espagos publicos, situados em um raio de 150 (cento e

cinquenta) metros das escolas pablicas municipais.

Art. 3° - A area a que se refere o artigo 2° desta Lei, devera ser indicada por
placas (Area Escolar de Seguranga e Cidadania), no limite de 150 (cento e

cinquenta) metros, nas imediagdes das Escolas Piblicas Municipais.

Art. 4° - Cabera ao Poder Executivo Municipal, estabelecer as agdes a serem
viabilizadas e executadas dentro das AESC, competindo a regulamentagio
do uso de vias, impondo fiscalizago rigorosa a:

[. Limites de velocidades;

II. Sinalizagdo adequada;

III. Ordenamento e controle de estacionamento e parada;

IV. Faixas de travessia de pedestre;

V. Semaforos e redutores de velocidade, quando for o caso.
VI. Manutengédo e ampliagdo de iluminagio publica:
VII. Pavimentac@o e manutengdo de ruas e estradas municipais; k

VIII. Limpeza publica, ¢ instala¢do de lixeiras;

IX. Limpeza de terrenos e edificacdes abandonadas:;

X. Poda de vegetacéo;

XI. Implantagdo ¢ manutencdo de abrigos de passageiros, bem como placas
indicativas de pontos de parada de 6nibus do transporte coletivo;

XII. Fiscalizacdo do comércio existente. em especial o ambulante;

XIII. Pintura dos Prédios Publicos;

XIV. Implementagdo do IPTU Progressivo na forma da lei;

XV. Combate ao uso e comercializagio de drogas;

=T

XVI. Promover programas e campanhas desportivas, artisticas e culturais;
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XVII. Combate a polui¢do sonora.

Art. 5° - Para atingir a aplicabilidade desta Lei, o Poder Publico Municipal
podera estabelecer parcerias publico-privadas (PPPs), convénios e

consorcios, com entidades da administragio piblica direta e indireta.
Art. 6° - O Executivo Municipal regulamentara esta Lei, a partir da data
inicial de sua vigéncia, estabelecendo as medidas necessarias para viabilizar

a aplicagdo.”

O artigo 48, da Lei Organica Municipal prevé as competéncias privativas

do Chefe do Poder Executivo Municipal:

“Art. 48. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:90 (Emenda n°® 10 de 03/12/2003)

I - a criagfio e transformacgfo de cargos, fungdes ou empregos publicos na

Poder Legislativo;91 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

IT - servidores piblicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

administragdo publica direta, indireta, autarquica e fundacional, bem como a ’
fixagdo ou o aumento da respectiva remunera¢do, exceto aquela que tratar
do subsidio dos Secretarios Municipais, quando a iniciativa sera privativa do

A

estabilidade e aposentadoria;92 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

III - criagdo, estruturagdo e atribui¢des das secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da Administragdo Publica Municipal;93 (Emenda n°
10 de 03/12/2003)

IV - organizagdo administrativa, matéria orgamentaria, servigo publico e
pessoal da administragio; e94 (Emenda n® 13 de 20/12/2005)

V - abertura de créditos adicionais suplementares e especiais, concessdo de

auxilio, prémio ou subvencdo. (Emenda n° 10 de 03/12/2003)”
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Analisando detidamente o presente projeto de lei verifica-se que ele cria
um espago publico, destinado a se tornar como area escolar de seguranga e cidadania,
denominada de AESC, que tem por finalidade, assegurar a tranquilidade dos alunos,
profissionais da Educagio e comunidade escolar em geral, através de a¢des ordenadas pelo
Poder Publico Municipal, de modo a contribuir para a melhoria da qualidade das institui¢des

educacionais publicas.

E. neste caso, as despesas para a implementagdo deste projeto de lei recaira

ao Poder Executivo Municipal.

Verifica-se, portanto, que a matéria ndo se insere naquelas de competéncia
privativa da Chefe do Poder Executivo Municipal, previsto no dispositivo acima transcrito

(art. 48, da LOM).

Com efeito, até 2016, vigorava no meio legislativo, inclusive vigorosamente
defendido entre a maioria dos procuradores municipais, a tese de que o vereador ndo poderia

legislar gerando despesas ao Executivo Municipal.

Contudo, esse entendimento foi superado pelo Supremo Tribunal Federal ao

analisar 0 Recurso Extraordinario n® 878911/RJ. que deu origem ao Tema 917.

Vejamos a ementa do referido julgado:

“REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878911 RIO DE JANEIRO RELATOR : MIN. GILMAR
MENDES RECTE.( S ) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.( A /S ) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO /

( A/ S)RECDO.( A/S):PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE {
JANEIRO ADV.( A/ S): ANDRE TOSTES Recurso extraordindrio com y
agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual.

Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cAmeras de
4 <
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monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.

Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio Publica,

nio trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rgios nem do

regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussio geral reconhecida

com reafirmag¢fo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio

provido.” (gf)

Na ocasido, o STF decidiu, em sede de Repercussio Geral, ou seja, aplicavel
a TODOS os demais o6rgdos do Poder Judiciario brasileiro, que “nde usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de

€6 9 G, M

servidores publicos (art. 61, § 1°, 11, “a”, “c” e “e”, da Constituicio Federal).”

Da decisdo do STF extrai-se que o vereador tem plenos poderes para legislar
gerando despesas para a Administragdo Municipal desde que ndo trate da criagdio de cargos,
fungdes ou empregos publicos da administragdo direta e autiarquica ou aumento Ge sua
remuneragdo bem como sobre o regime juridico dos servidores publicos e da criagdo de

orgéos da administracdo.

Considerando o precedente do STF, todos os parlamentares agora possuem a

competéncia para apresentarem leis que possam contribuir efetivamente com o bem-estar dos

municipes.

Este projeto de lei institui a criagdo de uma area abrangendo as ruas, pragas
e outros espagos publicos, situados em um raio de 150 (cento e cinquenta) metros das escolas 7

publicas municipais.
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O artigo 4°, deste Projeto de Lei prevé que cabera ao Poder Executivo
Municipal, estabelecer as a¢des a serem viabilizadas e executadas dentro das AESC,

competindo a regulamentagdo do uso de vias, impondo fiscalizagdo rigorosa a:

I. Limites de velocidades;

I1. Sinalizacdo adequada;

III. Ordenamento e controle de estacionamento e parada;

IV. Faixas de travessia de pedestre;

V. Semaforos ¢ redutores de velocidade, quando for o caso.

VI. Manutengdo e ampliag@o de iluminagdo publica;

VII. Pavimentagdo e manutengdo de ruas e estradas municipais;

VIII. Limpeza publica, e instalagio de lixeiras;

IX. Limpeza de terrenos e edificagdes abandonadas;

X. Poda de vegetagdo;

XI. Implantagdo e manutengdo de abrigos de passageiros, bem como placas
indicativas de pontns de parada de 6nibus do transporte coletivo;

XII. Fiscalizagdo do comércio existente, em especial o ambulante;

XIII. Pintura dos Prédios Publicos;

XIV. Implementagdo do IPTU Progressivo na forma da lei;

XV. Combate ao uso e comercializagdo de drogas;

XVI. Promover programas e campanhas desportivas, artisticas e culturais;

XVII. Combate a polui¢éo sonora.

Portanto, comprova-se que o municipio terd que alocar recursos publicos

para a implementacdo deste projeto de lei.

Neste caso, a Lei Orgéanica Municipal em seus artigos 128 a 130 dispde o

seguinte:

“Art. 128. A despesa atenderd aos principios estabelecidos na Constitui¢do f

wy

Federal e, as normas do direito Financeiro.

6
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Art. 129. Nenhuma despesa sera ordenada ou satisfeita sem que exista

recurso disponivel e credito votado pela Camara, salvo a que ocorrer por

conta de crédito extraordinario.

Art. 130. Nenhuma lei que crie ou aumente despesa sera executada sem que

dela conste a indicacdo de recurso para atendimento ao correspondente

encargo.”

Nesse contexto o ort. 130, da LOM, prevé que nenhuma lei que crie ou

aumente despesa serd executada sem que dela conste a indicagdo de recurso para atendimento

ao correspondente encargo.

O Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI: 6118 RR, Relator:

EDSON FACHIN, afirmou que: A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que

a auséncia de dotaciio orcamentiria prévia apenas impede a aplicaciio da legislacio que

implique aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro, sem que disso decorra a

declaracio de sua inconstitucionalidade:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEl N.° 1.238, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO
ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
REMUNERACOES DOS SERVIDORES DA AGENCIA DE DEFESA
AGROPECUARIA. ALEGAGCAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. A AUSENCIA DE
PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICACAO
DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE
REMUNERACAO A SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO

EXERCICIO FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO DA ACAO «-/
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DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 1°,
DA CRFB. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIG E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL
DA ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O
PEDIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A

jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de
dotacdio or¢camentiria prévia apenas impede a aplicacio da legislacio
que _implique aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro,
sem que disso decorra a declaraciio de sua inconstitucionalidade.
Precedentes. Agdo direta ndo conhecida quanto a suposta violagdo do artigo

169, § 1°, da Constitui¢iio Federal. 2. O artigo 113 do ADCT estende-se a

todos os entes federativos. Precedentes. 3. A normas impugnadas tratam de
Plano de Cargos, Carreiras ¢ Remuneragdo dos Servidores da Agéncia de
Defesa Agropecuaria do Estado de Roraima”, instituindo mobilidade na
carreira, prevendo cargos de provimento efetivo e em comissdo,
remuneragdo para o regime de plantdo, progressdo horizontal e vertical,
concessdo de adicionais de interiorizag¢do, de qualificagdo, de fiscalizacio e
de penosidade, além de fixar o vencimento basico, e normas conexas a sua
efetivagdo. A lei, porém, ndo foi instruida com a devida estimativa do seu
impacto financeiro e orgamentario. 4. Considerando que a norma produziu
efeitos e permitiu o pagamento de verbas de natureza alimentar e
considerando a duvida inicial quanto ao alcance da norma da Constituicio
Federal, presenies os requisitos do art. 27 da Lei n.° 9.868/99, de modo que,
a fim de preservar a seguranga juridica, propde-se a modulagio dos efeitos
da declaragdo de inconstitucionalidade a partir da data da publicagéo da ata

do presente julgamento. 5. Ag¢do direta parcialmente conhecida e, na parte

conhecida, pedido julgado procedente, a fim de declarar inconstitucionais os
artigos 4°, incisos II e IV; 6°, pardgrafo tnico; 8% 10 a 13: 19 a 21;26;28 a
30; 32 a 34; 36; 37; 39 a 49; 55 a 57; e os Anexos I a III, todos da Lei n°

8
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1.238. de 22 de janeiro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex
nunc. (STF - ADI: 6118 RR, Relator: EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 28/06/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 06/10/2021)

(gf)

Portanto, no julgamento da ADI: 6118 RR, Relator: EDSON FACHIN, o
STF fixou o entendimento de que a auséncia de dotagdo orgamentdria prévia apenas impede a
aplicacdo da legislacdo que implique aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro,

sem que disso decorra a declaracio de sua inconstitucionalidade.
III - DAS EMENDAS:

3.1. DA EMENDA INCLUSIVA - ART. 5°-A:

Assim, considerando este entendimento firmado pela Suprema Corte, e,
atendendo os comandos da Lei Organica Municipal este Relator sugere a seguinte ementa ao

presente projeto de lei:

“Art. 5°-A. As despesas decorrentes desta lei somente serdo executadas pelo
Poder Executivo Municipal apés a indicagdo de recursos suficientes nas leis®
or¢amentarias (PPA/LDO/LOA), para atendimento aos correspondentes

encargos (arts. 129 e 130 da Lei Orgéanica Municipal).”

3.2. DA EMENDA SUPRESSIVA — ART. 6°:

Sugerimos ainda emenda ao artigo 6°, suprimindo-o, pois, ndo compete ao
Poder Legislativo estabelecer prazos para que o Poder Executivo regulamente projeto de lei,

sendo vejamos o seguinte precedente jurisprudencial:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5.582, DE
12 DE FEVEREIRO DE 2020, DO MUNICIPIO DE MAUA QUE

9
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'DISPOE SOBRE O ESTABELECIMENTO DE NOVAS NORMAS
PARA ATENDIMENTO EMERGENCIAL PELA EQUIPE DE
SOCORRO AO SERVICO DE ATENDIMENTO MEDICO DE
URGENCIA - SAMU, QUANTO A REMOCAO DE PACIENTES PARA
OS HOSPITAIS PRIVADOS NO MUNICI{PIO DE MAUA' - DIPLOMA
NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR IMPONDO NOVAS
ATRIBUICOES AO SERVICO DE ATENDIMENTO PRE-
HOSPITALAR DE URGENCIA E EMERGENCIA PRESTADO PELO
PODER EXECUTIVO LOCAL - INADMISSIBILIDADE - MATERIA
TIPICA DE GESTAO ADMINISTRATIVA, QUE INCUMBE
EXCLUSIVAMENTE AO PREFEITO - TEMA 917 DA REPERCUSSAO
GERAL (ARE N° 878.911/RJ) - FIXACAO DE PRAZO PARA A
REGULAMENTACAO - NAO CABE AO PODER LEGISLATIVO
ESTIPULAR  PRAZO PARA QUE O EXECUTIVO
REGULAMENTE A NORMA - VIOLACAO AOS PRINCIiPIOS DA
RESERVA DE ADMINISTRACAO E DA SEPARACAO DOS
PODERES - OFENSA AOS ARTIGOS 5° 24, § 2°, ITEM 4, 47,
INCISOS II, XIV E XIX, LETRA 'A', e 144, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDAD
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE". (...) (TJ-SP - ADI:
22055182120218260000 SP 2205518-21.2021.8.26.0000, Relator: Renato
Sartorelli, Data de Julgamento: 09/03/2022, Orgdo Especial, Data de
Publicagdo: 11/03/2022)” (gf)

Portanto, segue a seguinte emenda supressiva ao artigo 6°, do presente

projeto de lei:

“Art. 6°. SUPRIMIDO™

3.3. DA EMENDA INCLUSIVA — ART. 7°:
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Faltou incluir ao presente projeto de lei a redagdo final, no sentido da

vigéncia, de que o presente projeto de lei: “entra em vigor na data de sua publicagcdo™.

A clausula de vigéncia indica a data na qual a norma comeg¢a a vigorar.

Deve vir em artigo exclusivo, que sera o Gltimo da proposi¢do normativa.

Assim, sugerimos a seguinte emenda inclusiva:

“Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima citados,

voto pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 027, de 27 de abril de 2023,

com as Emendas acima sugeridas.

IV -- DA DECISAO DA COMISSAOQ:

A Comissdo de Constituigdo e Justiga, Trabalho e Redagdo acolhe e

acompanha o voto do Relator, votando pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de

Lei n® 027, de 27 de abril de 2023, com as Emendas sugeridas pelo Relator,
E 0 nosso parecer, o qual submetemos 2 elevada apreciagdo Plendria.

Sala das Sessdes, 09 de maio dg’'2023.

Manga Rosa
PRESIDENTE
[\ ' XY
astor Junio Valdeniria/L #fr4 Ferreira
RELATOR MEMBRO EM SUBSTITUICAO LEGAL
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