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Autor (a): Vereador Cézare Pastorelio Marques de Paiva - PV

Assinado por: Vereador Cézare Pastorello Marques de Paiva - PV

I - RELATORIO:

O Recurso a Decisdo da CCJ no Projeto de Lei n® 007, de 03 de fevereiro de
2023, que “Autorizo o entrada de agentes de endemias em iméveis fechados ou abandonados,
publicos ou privados, no Municipio de Cdceres, quando verificada situagdo de iminente
perigo a saude publica pela preseng¢a do mosquito transmissor dos virus causadores da
Dengue, febre Chikungunya e Zika”.

Este é o Relatorio.

I1-DO VOTC DO RELATOR:

Trata-se de Recurso a Decisdo da CCJ no Projeto de Lei n® 007, de 03 de
fevereiro de 2023, que “Autoriza a entrada de agentes de endemias em imoveis fechados ou
abandonados, publicos ou privados, no Municipio de Cdceres, quando verificada situagdo de
iminente perigo a satde publica pela preseng¢a do mosquito transmissor dos virus causadores
da Dengue, febre Chikungunya e Zika.”, de autoria do Excelentissimo Vereador Cezare

Pastorello Marques de Paiva — PV.
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Foi informado nas Razdes Recursais que a proposi¢do tida por prejudicada
pela CCJ, visava proteger a satde da coletividade, pois iria regulamentar a entrada de agentes
de endemias em imoveis, e, o Recorrente defendeu a constitucionalidade da referida lei
amparado no principio da separagdo de poderes, na competéncia dos entes federativos para

legislar, ao final pediu para reconsiderar a deciséo, declarando a norma constitucional.
Pois bem.

A Lei Compiementar Federal n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
“Dispde sobre u eluzboragdo, a redagdo, a altera¢do e a consolidagdo das leis, conforme
determina o pardgrafoe unico do art. 59 da Constitui¢cdo Federal, e estabelece normas para
a consolidacdo dos atos normativos que menciona.”, prevé em seu artigo 7°, inciso Il e IV,

o0 seguinte:

“Art. 7¢O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicacdo, observados os seguintes principios:

I - excetuadas as codifica¢des, cada lei tratara de um tnico objeto;

IT - a lei ndo contera matér.a estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada
por afinidade, pertinéncia ou conex&o;

II1 - o Ambito de aplicaciio da lei serd estabelecido de forma tdo especifi-
ca quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da drea res-
pectiva;

IV - 0 mesmo assunto nio podera ser disciplinado por mais de uma lei,

éxceto quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada

basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.” (gf)

A Lei Complementar Federal 95/1998, dispde claramente que o ambito de
aplicacio da lei serd estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite o

conhecimento técnico ou cientifico da drea respectiva e que 0 mesmo assunto nio podera
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ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subseqiiente se destine a
complementar lei considerada bésica, vinculando-se a esta por remissiio expressa.
Portanto, a Lei Federal 13.301/2016. que: “Dispde sobre a adogdo de
medidas de vigildncia em saude quando verificada situa¢do de iminente perigo a saude
publica pela presenga do mosquito transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya ¢
do virus da zika ; e altera a Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977.”, ja prevé que a referida
lei é de aplicagio NACIONAL, ou seja, abragne os Estados, MUNICIPIOS e o Distrito

Federal, sendo vejamos:

“Art. 1° Na situagdo de iminente perigo a satde publica pela presenga do
mosquito transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya e do virus

da zika , a autoridade msxima do Sistema Unico de Saide - SUS de dm-

bito federal, estadual, distrital ¢ municipal fica autorizada a determinar

e executar as medidas necessarias ao controle das doencas causadas pe-

los referidos virus, nos termos da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de

1990 , ¢ demais normas aplicaveis, enquanto perdurar a Emergéncia em

Saiide Piblica de Importincia Nacional - ESPIN.

§ 1° Entre as medidas que podem ser determinadas e executadas para a con-
tencdo das doengas causadas pelos virus de que trata o caput , destacam-se:

I - instituigdo, em ambito nacional, do dia de sabado como destinado a ativi-
dades de limpeza nos imoveis, com identificacdo e eliminacido de focos de
mosquitos vetores, com ampla mobiliza¢do da comunidade;

II - realiza¢do de campanhas educativas e de orientagdo a populaco, em es-
pecial as mulheres em idade fértil e gestantes, divulgadas em todos os meios
de comunicagdo, incluindo programas radiofonicos estatais;

[1I - realizagdo de visitas ampla e antecipadamente comunicadas a todos os
imoveis publicos e particulares, ainda que com posse precdria, para elimina-
¢do do mosquito e de seus criadouros, em area identificada como potencial
possuidora de focos de transmisséo;

IV - ingresso forcado em iméveis publicos e particulares, no caso de si-

tuaciio de abandono, auséncia ou recusa de pessoa que possa permitir o

(FS]
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acesso de agente publico, regularmente designado e identificado, quan-

do se mostre essencial para a contencio das doencas.” (gf)

Portanto, resta claro que a_autoridade méxima do Sistema Unico de

Saude - SUS de ambito federal, estadual, distrital e municipal fica autorizada a

determinar e executar as medidas necessirias ao controle das doencas causadas pelos

referidos virus, nos termos da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 , e demais normas

aplicdveis, enquanto perdurar a Emergéncia em Saiide Piblica de Importincia Nacional

— ESPIN.

E. dentre as medidas extremas esta a de: “IV_- ingresso forcado em

imoveis publicos e particulares, no caso de situacio de abandono, auséncia ou recusa de

pessoa _que possa permitir o acesso de agente publico, regularmente designado e
identificado, quando se mostre essencial para a contencio das doencas.”.

De outro norte, temos ainda que o poder de policia € inerente ao Municipio
e o poder de policia sanitario independe de alvara ou de autorizagdo do proprietario, em face

do poder inerente ao 6rgdo publico nessa érea.

A possibilidade de entrada forcada de agentes de saide em residéncias é
prevista na Constituicdo Federal, desde que em casos de perigo publico ou flagrante

criminal, vejamos:

"A¥E 5% (i)

(-

XXV. No caso de iminente perigo publico, a autoridade competente
poderda usar de propriedade particular, assegurada ao proprietdrio

indenizagdo ulterior, se houver dano".
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Nao ha duavida de que a municipalidade tem o dever constitucional e legal
de promover o combate e a prevengdo a surtos epidemioldgicos, tendo em vista as
condi¢des nas quais se encontra o imével, que oferece risco para o surgimento de animais
sinantropicos e proliferacio do mosquito da dengue, sendo que tanto a norma federal,

quanto a Constituigdo Federal ja amparam o agente publico de endemias do municipio.

Assim, deve o Municipio de Caceres/MT, caso seja necessdrio, utilizar do
seu poder de policia, fazer a fiscalizagfo sanitaria nas residéncias que o permitirem e quanto
aquelas que criarem obstaculo, com a aplicagdo das medidas coercitivas constantes na
propria legislagdo federal, e persistindo o descumprimento, realizar o ingresso for¢cado no

local, procedendo com as medidas necessarias para o combate ao mosquito.

E possivel a aplicagdo de penalidades ao responsivel, bem como das
medidas previstas na legislagio federal acima mencionada, se verificada sua recusa de
realizar medidas de limpeza e combate de criadouros, e ainda sua punigdo para a nfo
obediéncia de determinagio de uma autoridade sanitaria, se considerarmos que a situagdo

caracterizaria infra¢do sanitaria prevista na lei n® 6.437/77.

Assim, considerando todo o exposto, mantenho o meu voto pela

prejudicabilidade do Projeto de Lei n° 007, de 03 de fevereiro de 2023.

111 - DA DECISAO DA COMISSAQ:

A Comissdo de Constitui¢do e Justica, Trabalho e Redag@o acolhe e
acompanha o voto do Relator, votando pela manuten¢do da prejudicabilidade do Projeto de

Lei n° 007, de 03 de fevereiro de 2023, devendo o Recorrente Cezare Patorello Marques de

Paiva ser formalmente intimado deste parecer.
E o nosso parecer.

Sala das Sessoes, 11 de abril de 2023.
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Manga Ros
PRESIDENTE / T

Fran alérig
RELATOR MEMB SUBSTITUTO
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