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_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

COMISSAQ DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAQO

Parecer n° 037/2023

Referéncia: Processo n° 066/2023

Assunto: Projeto de Lei n° 007, de 03 de fevereiro de 2023
Autor (a): Vereador Cezare Pastorello Marques de Paiva - PT

Assinado por: Vereador Cezare Pastorello Marques de Paiva - PT

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 007, de 03 de fevereiro de 2023, que “Autoriza a
entrada de agentes de endemias em imoveis fechados ou abandonados, publicos ou privados,
no Municipio de Cdceres, quando verificada situagdo de iminente perigo a saude publica

pela presenga do mosquito transmissor dos virus causadores da Dengue, febre Chikungunya

e Zika”.

Este é o Relatorio.

I1-DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei n° 007, de 03 de fevereiro de 2023, de autoria do
Excelentissimo Vereador Cezare Pastorello Marques de Paiva — PT, que “Autoriza a entrada
de agentes de endemias em imoveis fechados ou abandonados, publicos ou privados, no
Municipio de Cdceres, quando verificada situagdo de iminente perigo a saiide publica pela

presenga do mosquito transmissor dos virus causadores da Dengue, febre Chikungunya e

Zika”.
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Com efeito, foi informado na Exposigdo de Motivos o seguinte:

“(...) Tendo em vista a preocupagdo com a satude coletiva da populagio de
Caceres, em especial com a prolifera¢do de virus transmitidos por mosquitos
que causam doencas como dengue, chikungunya e zika, o presente Projeto
de Lei visa a autorizar a entrada dos agentes de combate as endemias em
imoveis abandonados ou fechados, sem uso, cuja limpeza do terreno, patio
ou piscinas ndo estejam de acordo com o necessario para que sejam evitados
0 aparecimento e o crescimento das larvas de mosquitos. A Constituigdo
Federal autoriza a entrada de agentes publicos em imdveis privados em
casos de perigo publico ou flagrante criminal. Situagdes que caracterizam
infra¢do sanitdria sdo previstas na Lei Federal n° 6.437, de 20 de agosto de
1977, que configura as infragdes a legislagdo sanitaria e estabelece sangdes,
dentre elas a determinagdo de puni¢cdo em casos de ndo obediéncia das
determinag¢Oes das autoridades sanitarias competentes. Conforme a Lei
Federal n® 13.301, de 27 de junho de 2016, que altera a Lei Federal n® 6.437,
de 1977, e dispde sobre a ado¢do de medidas de vigilancia em saiide quando
verificada a situagdo de iminente perigo a saide publica pela presenca do
mosquito transmissor do virus da dengue e da febre chikungunya e do virus
da zika, prevalece o interesse da coletividade no combate as epidemias em
pondera¢do quanto aos incomensuraveis resultados a satide da populagdo e
0s provisorios prejuizos a violagdo da propriedade privada e a
inviolabilidade do domicilio. Conto com o apoio dos nobres colegas para a

aprovagdo deste Projeto de Lei. (...)”

Com efeito, a Constitui¢do Federal, em seu artigo 30, inciso I, prevé que:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”
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A matéria trazida nesta Proposi¢do, j4 encontra-se devidamente

regulamentada em Lei Federal de Ambito Nacional, senfo vejamos:

“LEI N° 13.301, DE 27 DE JUNHO DE 2016.

Dispde sobre a adogédo de medidas de vigi-
lancia em satde quando verificada situagéo
de iminente perigo a satide publica pela pre-

Mensagem de veto sen¢a do mosquito transmissor do virus da
dengue, do virus chikungunya e do virus
da zika ; e altera a Lei n° 6.437, de 20 de
agosto de 1977.

O VICE - PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE
DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Na situagdo de iminente perigo & saude publica pela presenga do mosquito trans-
missor do virus da dengue, do virus chikungunya e do virus da zika , a autoridade maxima do
Sistema Unico de Satde - SUS de Ambito federal, estadual, distrital e municipal fica auto-
rizada a determinar e executar as medidas necessarias ao controle das doengas causadas pelos
referidos virus, nos termos da Lei n° 8.080. de 19 de setembro de 1990 , e demais normas apli-
caveis, enquanto perdurar a Emergéncia em Satde Publica de Importéncia Nacional - ESPIN.

§ 1° Entre as medidas que podem ser determinadas e executadas para a contengo das
doengas causadas pelos virus de que trata o caput , destacam-se:

I - instituicdo, em Ambito nacional, do dia de sdbado como destinado a atividades de lim-
peza nos imdveis, com identificagdo e eliminagdo de focos de mosquitos vetores, com ampla
mobilizagdo da comunidade;

II - realizagdo de campanhas educativas e de orientagdo a populagio, em especial as m\
lheres em idade fértil e gestantes, divulgadas em todos os meios de comunicagdo, incluindo
programas radiofonicos estatais; \

111 - realizagdo de visitas ampla e antecipadamente comunicadas a todos os imoveis pu-
blicos e particulares, ainda que com posse precaria, para eliminagdo do mosquito e de seus
criadouros, em 4rea identificada como potencial possuidora de focos de transmissao;

IV - ingresso for¢ado em imoveis publicos e particulares, no caso de situa¢io de
abandono, auséncia ou recusa de pessoa que possa permitir o acesso de agente publico,
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regularmente designado e identificado, quando se mostre essencial para a contencio das
doengas.

§ 2° Para fins do disposto no inciso IV do § 1°, entende-se por:

I - imével em situagdo de abandono: aquele que demonstre flagrante auséncia prolonga-
da de utilizagdo verificada por suas caracteristicas fisicas, por sinais de inexisténcia de conser-
vagdo, pelo relato de moradores da area ou por outros indicios que evidenciem a sua néo utili-
Zagao;

IT - auséncia: a impossibilidade de localizagdo de pessoa que possa permitir o acesso ao
imével na hipdtese de duas visitas devidamente comunicadas, em dias e periodos alternados,
dentro do intervalo de dez dias;

I1I - recusa: negativa ou impedimento de acesso do agente publico ao imovel.

§ 3° Sdo ainda medidas fundamentais para a contengédo das doengas causadas pelos virus
de que trata o caput :

I - obediéncia aos critérios de diagnostico estabelecidos pelas normas técnicas vigentes,
aperfeigoamento dos sistemas de informagéo, notificagdo, investigagdo e divulgagio de dados
e indicadores;

11 - universalizagdo do acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario;

I1I - incentivo ao desenvolvimento de pesquisas cientificas e & incorporagio de novas
tecnologias de vigilancia em satde;

IV - permissio da incorporagfo de mecanismos de controle vetorial por meio de disper-
s@o por aeronaves mediante aprovagdo das autoridades sanitérias e da comprovagéo cientifica
da eficacia da medida. (Vide ADIN 5592) (Vide ADIN 3977)

Art. 2° O ingresso forgado sera realizado buscando a preservagio da integridade do imo-
vel e das condig¢des de seguranga em que foi encontrado.

Art. 3° Nos casos de ingresso forgado em imdveis ptblicos e particulares, o agente pﬁ-\\\\
blico competente emitiré relatrio circunstanciado no local.

§ 1° Sempre que se mostrar necessario, o agente publico competente podera requerer au-
xilio & autoridade policial ou & Guarda Municipal.

§ 2° Constardo do relatorio circunstanciado:

I - as condi¢des em que foi encontrado o imével;
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IT - as medidas sanitéarias adotadas para o controle do vetor e da eliminagéo de criadou-
ros do mosquito transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya e do virus da zika ;

I1I - as recomendagdes a serem observadas pelo responsavel; e

IV - as medidas adotadas para restabelecer a seguranca do imovel.

Art. 4° A medida prevista no inciso IV do § 1° do art. 1° aplica-se sempre que se verifi-
car a existéncia de outras doengas com potencial de proliferagido ou de dissemina¢@o ou agra-
VOS que representem grave risco ou ameaca a saide publica, condicionada a declaragdo de

Emergéncia em Satde Puablica de Importancia Nacional - ESPIN.

Art. 5° O art. 10 da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977 , passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso XLII:

CATE 10, i

.............................................................................................

XLII - reincidir na manutengéo de focos de vetores no imdvel por descumprimento de reco-
mendacdo das autoridades sanitarias:

Pena - multa de 10% (dez por cento) dos valores previstos no inciso I do § 1° do art. 2°, apli-
cada em dobro em caso de nova reincidéncia.” (NR)

Art. 6° (VETADO).

Art. 7° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a0 Combate as Doengas Transmi-
tidas pelo Aedes - PRONAEDES, tendo como objetivo o financiamento de projetos de com-
bate 4 proliferagio do mosquito transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya e do
virus da zika .

Art. 8° (VETADO).

Art. 9° (VETADO).

Art. 10. Em até trinta dias da publicagio desta Lei, o Ministério da Saude regulamentarg
os critérios e procedimentos para aprovagdo de projetos do Pronaedes, obedecidos os segui
tes critérios:

[ - priorizagdo das dreas de maior incidéncia das doengas causadas pelo virus da dengue,
do virus chikungunya e do virus da zika ;

11 - redugdo das desigualdades regionais;
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III - priorizagdo dos Municipios com menor montante de recursos proprios disponiveis
para vigildncia em satde;

IV - priorizagdo da prevengdo a doenga.

Art. 11. (VETADO).

Art. 12. (VETADO).

Art. 13. (VETADO).

Art. 14. (VETADO).

Art. 15. Nenhuma aplicagfo dos recursos podera ser efetuada mediante intermediagao.

Art. 16. Constitui infragfo ao disposto nesta Lei o recebimento pelo patrocinador de
vantagem financeira ou bem, em razdo do patrocinio.

Art. 17. As infragdes ao disposto nos arts. 7° a 16 desta Lei, sem prejuizo das san¢des
penais cabiveis, sujeitario o doador ou patrocinador ao pagamento do valor atualizado do im-
posto sobre a renda devido em relagdo a cada exercicio financeiro e das penalidades e demais
acréscimos previstos na legislag@o vigente.

Medida Provisoria-n® 894 de 2019)- (Revogado pela LEI n° 13 9835, de 2020)
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Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 27 de junho de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.

MICHEL TEMER

Henrigue Meirelles

Ricardo José Magalhdes Barros
Dyogo Henrique de Oliveira
Osmar Terra

Fabio Medina Osorio

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 28.6.2016”

A constitucionalidade desse dispositivo ndo foi objeto de deliberagdo pelo
STF, porém, resta evidenciado que a Lei Federal acima, ja autoriza o Agente de Endemias a
adentrar na residéncia do cidaddo, se obedecidos os requisitos legais, e, sendo assim, este

Relator entende pela Prejudicabilidade do presente projeto de lei.

Assim, cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima

citados, voto pela prejudicabilidade do Projeto de Lei n® 007, de 03 de margo de 2023, e,

encaminhamento a Mesa Diretora para as providéncias de praxe.

III — DA DECISAO DA COMISSAOQ:

N\
\

A Comissdo de Constituicdo e Justica, Trabalho e Redagdo acolhe e
acompanha o voto do Relator, votando pela prejudicabilidade do Projeto de Lei n® 007, de
03 de margo de 2023, devendo os autos ser encaminhado a Mesa Diretora para as

providéncias previstas no artigo 24, inciso II, alinea “c”, do Regimento Interno.

E 0 nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagéo Plenéria.
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Sala das Sessdes, 23 de fevereiro de 2023.
/

ho

Manga Ros
PRESIDENTE

Leandro dos Santos
MEMBRO
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