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Estado de Mato Grosso )
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

Oficio n° 0463/2022-GP/PMC Céceres - MT, 25 de margo de 2021.

CAMARA MUNICIPAL DE L‘.r?«,i;'i%RES

A Sua Exceléncia o Senhor 0S5 | O3 20 __‘2’:1___)
VER. DOMINGOS OLIVEIRA DOS SANTOS B et A219

Presidente da CAmara Municipal de Céceres HOFSSAL-:—————‘?P b@ —
Rua Coronel José Dulce, esq. Rua Gal Osério Ass___'g_c_\év_m____—)i\’——\i—-‘—‘

Céceres — MT - CEP 78210-056

Identificacfo Interna: Memorando 10.807/2022, de 25/03/2022

Senhor Presidente

Submetemos a apreciac¢do dessa Egrégia Corte a Proposta de Emenda
a Lei Organica n° 01, de 25 de margo de 2022, que Altera o artigo 170-4, inciso
X, da Lei Orgdnica Municipal e dd outras providéncias, acompanhado de
respectiva Mensagem, em apenso.

Pela importincia do Projeto de Lei em analise, esperamos contar
com o apoio dessa Casa de Leis, ao tempo que solicitamos a Vossa Exceléncia e
demais vereadores que deliberem e aprovem-no, nos termos do Regimento
Interno dessa Casa, em carater de urgéncia urgentissima.

Ao ensejo, reafirmamos os votos de estima e consideragdo, extensivo
aos seus nobres Pares.
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ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS
Prefeita de Caceres

Av. Brasil, n° 119 - Centro Operacional de Céceres — COC — CEP 78.210-906 Caceres — MT - Brasil -
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Estado de Mato Grosso )
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

Oficio n° 0463/2022-GP/PMC - fls. 02

Mensagem relativa Proposta de Emenda a Lei Orginica n° 01,
de 25 de marco de 2022

Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal de Caceres, Mato Grosso:
Senhores Vereadores:

E nosso dever encaminhar aos ilustres membros do Poder Legislativo
Cacerense, a Proposta de Emenda a Lei Orgénica n® 01, de 25 de marco de 2022, que
Altera o artigo 170-A4, inciso X, da Lei Orgdnica Municipal e ddé outras
providéncias, anexa.

A referida Proposta de Emenda & Lei Orgénica do Municipio tem por
finalidade tornar a Lei Orgénica do Municipio de Céceres, Mato Grosso, em
consonancia as mudangas que se encontram em curso, conforme consta do Projeto
de Lei Complementar n® 006, de 18 de fevereiro de 2022, que dispde sobre a Gestdo
Democratica na Rede Publica Municipal de Ensino de Cdceres/MT, o qual se
encontra nessa Casa de Leis, junto ao Oficio 0346/2022-GP-PMC, sob o Protocolo
n° 954, de 14/03/2022.

Pelas razdes e justificativas ali expostas, entendemos ser necesséria a
alterag@o do inciso X, do art. 170-A, da Lei Organica Municipal, ora proposta.

Ante a necessidade de apreciagdo do PLC 006/2022, solicitamos o
apoio dos membros do Legislativo cacerense para aprovar a Proposta de Emenda a
Lei Orgénica n° 01/2022, nos termos do Regimento Interno dessa Casa, em caréter
de urgéncia urgentissima.

Ao ensejo, externamos os votos de elevada estima e distinta
consideragdo. ]
ot

ANTONIA E}IENE LIBERATO DIAS
Preéfeita de Caceres

Av. Brasil, n° 119 - Centro Operacional de Caceres — COC — CEP 78.210-906 Céaceres — MT - Brasil —
PABX: (065) 3223-1500 - www.caceres.mt.gov.br — E-mail: gabinete.caceres@gmail.com
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 01, DE 25 MARCO DE 2022

“Altera o artigo 170-A, inciso X, da Lei Organica

Municipal e d& outras providéncias”

A CAMARA MUNICIPAL DE CACERES promulga:

Art. 1°. O inciso X, do artigo 170-A, da Lei Organica Municipal, passa a ter

a seguinte redagao:

“Art. 170-A. (...)

(...)

X — garantia da gestdo democratica do ensino publico, com autonomia
administrativa, pedagdgica e financeira, onde os cargos de diretores, e as
fungodes de secretarios e coordenadores pedagdgicos das instituigdes de ensino
publicas municipais e/ou nucleos, serdo de livre nomeagdo e exoneragao, por
parte do Chefe do Poder Executivo Municipal, na forma da lei

complementar.”

Art. 2° Esta Emenda a Lei Orgénica entrard em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Caceres — MT, 25 de marco de 2022.

ANTONIA ELJENE LIBERATO DIAS
{’REFEITA

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 01 DE 01 DE MARGO DE 2022
Avenida Brasil n® 119 — CEP-78.200.000 Fone/FAX:(065) 3223-1939 Bairro Jardim Celeste —
Caceres — Mato Grosso.
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COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAO

Parecer n° 101/2022

Referéncia: Processo n° 1.219/2022

Assunto: Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal n° 001, de 25 de margo de 2022
Autor (a): Poder Executivo Municipal

Assinado por: Prefeita Municipal Antdnia Elienc Liberato Dias

I- RELATORIO:

O Projeto de Emenda a Lei Orgnica Municipal n® 001, de 25 de margo de
2022, dispde sobre alteragdo do artigo 170-A, inciso X, da Lei Organica Municipal e dd outras
providéncias.

Este é o Relatorio.

I1-DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Exccutivo Municipal,
representado pela Excelentissima Prefeita Municipal Antdnia Eliene Liberato Dias,
dispondc sobre a alteragdo do artigo 170-A, inciso X, da Lei Orgénica Municipal & da outras

providéncias.
O artigo 170-A, inciso X, da Lei Orgdnica Municipal prevé que:
“Art. 170-A. O Municipio criard e organizarda o seu proprio Sistema de

Ensino, por meio de leis especificas, com base nos seguintes principios:356

(Emenda n° 19 de 03/04/2012)
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(...)

X — garantia da gestdo democratica do ensino publico, com autonomia
administrativa, pedagdgica e financeira, inclusive ecleigio de diretores e
coordenadores pedagdgicos das instituigdes de ensino publicas municipais
e/ou nicleos de acordo com lei complementar; (Emenda n°® 19 de

03/04/2012)”

2.1 O Principio da Nulidade da Lei Inconstitucional:

Ante o fato de a lei ser norma hierarquicamente inferior a Constitui¢do
Federal ¢ por possuir nesta os fundamentos de validade e sustentagfio, ndo serd permitida a
sua coexisténcia no ordenamento juridico se seu contetido dispuser de modo a contrariar a
Constitui¢do Federal, uma vez que somente com fundamento na Lei Maior é que ela poderia

ser validada.

Por esse principio, atribui-se nulidade absoluta ¢ ineficacia plena a lei

incompativel com a Constituigdo Federal, por lhe faltar o fundamento de validade.

Logo, a lei que afrontar cssa regra estard incorrendo em vicio, passivel de
sangdo imposta pelo proprio sistema. O juiz ndo anula a lei inconstitucional, esta, por
natureza, ¢ nula em si mesma, competindo ao juiz, ao exercer a fungdo de controle, o dever de

declarar a nulidade, que ¢ preexistente.

O principio da nulidade da lei inconstitucional foi incorporado ao Direito
Constitucional pétrio pela Constituigiio Republicana de 1891, implementando entrc ndés o
controle judicial de constitucionalidade das leis pela introdug@io em nosso sistema juridico do

controle difuso de constitucionalidade.

2.2 Da declaragciio de inconstitucionalidade do artigo 170-A, inciso X, da

Lei Orgénica Municipal:

Rua Coronel José Dulce csquina com a Rua General Osério, centro, Céceres/MT — CEP: 78.200-000
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Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, nas seguintes A¢des Declaratdrias

de Inconsticuionalidade_é competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo o

provimento de cargos em comissio de diretor de escola publica:

“ADI 578

Orgdo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA
Julgamento: 03/03/1999

Publicagdo: 18/05/2001

Ementa

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTI-
TUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, ARTIGO 213, § 1°
LEIS GAUCHAS N°S 9.233/91 E 9.263/91. ELEICAO PARA PROVI-
MENTO DE CARGOS DE DIRETORES DE UNIDADE DE ENSINO.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. I competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo o provimento de cargos em comissio de diretor de es-
cola piiblica. 2. Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul, artigo 213, §
1°, e Leis estaduais n° 9.233 e 9.263, de 1991. Elei¢do para o preenchimen-
to de cargos de diretores de unidade de ensino publico. Inconstitucionalida-

de. Agdo Direta de Inconstitucionalidade procedente.

Pet 518 MC

Orgdio julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ILMAR GALVAO

Julgamento: 30/10/1991

Publicagdo: 06/12/1991

Ementa

CAUTELAR. MEDIDA REQUERIDA INCIDENTALMENTE NO CUR-

SO DE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CABIMEN-
TO. IMPUGNACAO A PRECEITO DA CONSTITUICAO ESTADUAL-

3
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MT. ELEICAO DIRETA PARA DIRETORES DAS UNIDADES DE EN-
SINO E DIRIGENTES REGIONAIS, COMO FORMA DE GESTAO DE-
MOCRATICA DOS SISTEMAS DE ENSINO. Se o dispositivo questiona-
do n#o foi abrangido no requerimento de medida cautelar na ADIn 282, em
curso, existindo circunstancias posteriores ao ajuizamento da demanda que
justifiquem a necessidade da medida, imp3e-se sua apreciagdo-pela Corte. O
Supremo Tribunal Federal tem deferido cautelares para suspender dis-

posi¢des em que haja participacdo popular nos atos de investidura de

cargos e funcdes de direcdo escolar (ADIns n.s 387, 573 e 578). Ocorren-

cia, na espécie, da relevancia juridica da fundamentagéo, bem como do "pe-
riculum in mora". Pedido de cautelar deferido para suspender-se a eficacia
do disposto no inciso IV do artigo 237 da Constituigdo do Estado de Mato

Grosso.

“ADI 573

Orgdo julg'ah’or: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. NERT DA SILVEIRA
Julgamento: 03/02/1997
Publicagdo: 31/08/2001

Ementa

EMENTA: - Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n° 8040, de
26.7.1990, do Estado de Santa Catarina, que dispde sobre as fun¢des de di-
recdo de escolas publicas, forma de escolha dos diretores, dando outras pro-
vidéncias. 3. Escolha, por elei¢do da comunidade escolar, dos diretores. 4.
Alegagiio de ofensa aos arts. 61, § 1°, 11, letra "c¢", e 37, II, da Constituicéo
Federal, porque a lei foi de iniciativa parlamentar e concerne a0 provimento
de cargos ein comissdo. 3. Cautelar deferida. 6. Orientaciio do ST no sen-

tido de ndo abonar, i luz dos preceitos constitucionais em vigor, a eleti-

vidade dos diretores das escolas publicas. Sendo os diretores de estabele-

cimentos piiblicos, que se integram no organismo do Poder Executivo,

titulares de cargos ou funcdes em comissiio, ndo seria admissivel a inti-
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tulacfio nesses cargos, com mandatos que lhes assegurariam professo-

res, servidores e alunos, sem a manifestacdo do Chefe do Poder Executi-

vo, que ficaria vinculado a essa escolha para prover cargos de confian-

¢a, com vistas a gerir cargos do ruolo administrativo, integrantes da es-
trutura educacional. 7. Precedentes nas ADINs n°s 244-9-RJ, 387-9-RO,

578-2-RJ, 640-1-MG, 606-1-PR, 123- 0-SC e 490-5. 8. Ao direta de in-
constitucionalidade julgada procedente, declarando-se a inconstitucionalida-

de da Lei n° 8040, de 26.7.1990, do Estado de Santa Catarina.”

Mais recentemente, em 2009 o Supremo Tribunal Federal decidiu no mesmo

sentido, com relatoria do Ministro Cezar Peluso:

“INCONSTITUCIONALIDADE. Agdo direta. Art. 308, inc. XII, da
Constituigio do Estado do Rio de Janeiro. Normas regulamentares.
Educagio. Estabelecimentos de ensino piblico. Cargos de dire¢do. Escolha
dos dirigentes mediante eleigies diretas, com participagdio da comunidade
escolar. Inadmissibilidade. Cargos em comissdo. Nomeagdes de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Ofensa aos arts. 2°,
37,11, 61, § 15,11, c, c 84, Il ¢ XXV, da CF. Alcance da gestdo democrdtica
prevista no art. 206, VI, da CF. Agio julgada procedente. Precedentes. Voto
vencido. I inconstitucional toda norma que preveja eleicdes diretas
para diregiio de instituigdes de ensino mantidas pclo Poder Piiblico, com
a participag¢iio da comunidade escolar. (STF, Tribunal Pleno, ADI r.°

2.997/R], Rel. Min. Cezar Peluso, julgada em 12/08/2009)

A nova redagdo do artigo 170-A, inciso X, dispde que:

“Art. 170-A (...)
X - garantia da gestdo democritica do ensino pirblico, com autonornia

administrativa, pedagogica ¢ financeira, onde os cargos de diretores, € as

5
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fungdes de secrctarios e coordenadores pedagdgicos das instituigSes de
ensino publicas municipais e/ou nucleos, serdo de livre nomeagdo e
exoneracgdo, por parte do Chefe do Poder Executivo Municipal, na fonna da

lei complementar.”

Os projetos de leis complementares n° 006/2022 ¢ 008/2022 ja foram
aprovados por esta Casa de Leis, razdo pela qual ndo h4 prejuizo algum a aprovagio da
alteragdo do artigo 170-A, inciso X, da Lei Organica Municipal, vez que a redagdo anterior,

que previa a elei¢do € totalmente inconstitucional, a luz do Principio da Nulidade da Lei

Inconstitucional.
Cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima citados,
voto pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal

n° 001, de 25 de margo de 2022.

III — DA DECISAO DA COMISSAO:

A Comissdo de Constituigio e Justiga, Trabalho ¢ Redagéo acolhe ¢
acompanha o voto do Relator, votando pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de
Emenda a Lei Orgénica Municipal n° 001, de 25 de margo de 2022.

I 0 nosso parecet, o qual submetemos a elevada apreciagdio Plendria.

Sala das Sessdes, 27 de abril de 2022.

FRANCISCO WELSON Assinado de forma digital por
: FRANCISCO WELSON AMARANTE DOS
AMARANTE DOS SANTOS:98442007172
‘ ANTOS'?84420071 72 Dados: 2022.04.29 10.03:01 -04'00'
CLODCMIRO DA 54inado de forma Manga Rosa
SILVEIRA digital por CLODOMIRO
DA SILVEIRA PEREIRA PRESIDENTE
PEREIRA JUNIOR:92284361153
JUNIOR:9228436 Dados: 2022.04.29
1153 10:00:44 -04'00'

Pastor Junior ‘
RELATOR ' MEMBRO SUBSTITUTO
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PARECER JURIDICO

Parecer n° 142/2022

Referéncia: Processo n° 1219/2022

Assunto: Emenda de Plendrio ao Projeto de Emenda a Lei Organica n°® 001, de 25 de margo de
2022

Autor (a): Cezare Pastorello, Franco Valério, Lacerda do Aki, Marcos Ribeiro, Mazéh Silva e

Odenir Nery

Assinado por: Cezare Pastorello, Franco Valério, Lacerda do Aki, Marcos Ribeiro, Mazéh

Silva e Odenir Nery

I - RELATORIO:

Ao Projeto de Emenda a Lei Organica n° 001, de 25 de margo de 2022, foi
apresentada uma Emenda Modificativa de Plenario, assinada pelos Excelentissimos Vereadores
Cezare Pastorello, Franco Valério, Lacerda do Aki, Marcos Ribeiro, Mazéh Silva e Odenir

Nery.

A Emenda Modificativa de Plenario apresentada possui a seguinte redago:

“Art. 170-A (...)

(..r)

X — garantia da gestdo democratica do ensino publico, com autonomia
administrativa, pedagégica e financeira, onde os cargos de diretores, ¢ as
fungdes de secretdrios e coordenadores pedagogicos das instituigdes de
ensino publicas municipais e/ou nucleos, serfio providos de acordo com
critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada

com a participagéo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados
|
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previamente em avaliagdo de mérito e desempenho, na forma a ser
regulamentada em lei especifica;”

Este é o Relatorio.

IT - DO PARECER JURIDICO:

Trata-se de andlise de Emenda de Plenario, apresentada pelos
Excelentissimos Vereadores Cezare Pastorello, Franco Valério, Lacerda do Aki, Marcos

Ribeiro, Mazéh Silva e Odenir Nery, os quais requerem que a presente emenda y4 a Comissio

de Constituicio, Justica, Trabalho e Reda¢dio para andlise, pois, argumentou-se que a

Emenda modificativa apresentada modificou substancialmente o projeto original.

Com efeito, 0 Regimento Interno desta Casa de Leis prevé em seu artigo

198, 3°, que Emenda modificativa é a que altera proposicio sem a modificar
q

substancialmente.

Primeiramente a presente Emenda de Plendrio cumpriu os requisitos

relacionados ao numero de assinaturas, previsto no artigo 200, inciso I, do Regimento Interno.

Em relagdo a questio da mudanga substancial, temos que numa analise
minuciosa nas redagdes apresentadas no projeto encaminhado pela Excelentissima Prefeita
Municipal Antdnia Eliene Liberato dias, comparando com a Emenda de Plenario, ora analisada,
o que se tem, na verdade, em relag8o a esta ultima, € a adogdo de um modelo que ja foi reprovada

nos PLCs 006/2022 e 008/2022.

Isso porque, no projeto de Emenda a Lei Organica n® 001, de 25 de margo de

2022, subscrito pela Excelentissima Prefeita Municipal Antonia Eliene Liberato Dias, a escolha

dos Diretores, Secretarios e Coordenadores serd feita por livre nomeaciio e exoneracio,

por parte do Chefe do Poder Executivo Municipal, na forma da Lei Complementar.
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Por outro lado, na Emenda Parlamentar apresentada pelos Excelentissimos
Vereadores acima mencionados, a forma proposta para escolha dos Diretores, Secretdrios e
Coordenadores sera feita por anélise de critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir
de escolha realizada com a participa¢do da comunidade escolar dentre candidatos aprovados
previamente em avaliagdo de mérito e desempenho, na forma a ser regulamentado em lei

especifica.

Portanto, nfio vemos nenhuma complexidade na emenda apresentada pelos
Vereadores, ou a necessidade de encaminha-la a Comiss3o de Constituigfo, Justiga, Trabalho e

Redag#o, pois, simplesmente ela propde o mesmo modelo que ji foi reprovado por esta

Casa de Leis e que é de conhecimento de todos os Vereadores.

Assim, esta Assessoria Juridica opina para que a presente emenda de bancada,

seja encaminhada diretamente ao conhecimento e andlise do Plendrio desta Casa de Leis,

que analisardo se vio ou nio aprova-la.

N#o sendo aprovada, passa-se a andlise do Parecer da Comissdo de
Constitui¢go, Justi¢a, Trabalho e Redagfo, que nfio possui nenhuma emenda, seguindo ao final

com a votagdo do Projeto de Emenda a Lei Orgénica.

E o nosso parecer.

Sala das Sgsses, 06 de junho de 2022.

OAB/MT 19.744/0

Advogado da Cdmara Municipal de Caceres
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