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Protocolo 1.398/2023

De: PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
Para: DCAT - DEPARTAMENTO DE COMUNICAGAO ADMINISTRATIVA E TELEFONIA

Data: 14/08/2023 as 11:30:26

Setores (CC):
DCAT

Setores envolvidos:

GAB-VER, DAL, DCAT

1.07-Resposta a Indicacao

Entrada*:
Site

Senhor Presidente:

Acusamos o recebimento do Oficio n® 1291/2021-SL/CMC, por meio do qual essa Colenda Camara encaminha-nos a
Indicagao n°® 861/2021, encaminhamos oficio 1558-2023-GP-PMC e demais anexos.

Respeitosamente.

Thais de Carvalho Sabino

Anexos:

Of_1558_2023_GP_PMC.pdf
Prefeitura_de_Caceres___1Doc_despacho.pdf
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Estado de Mato Grosso ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

Oficio n°® 1.558/2023-GP/PMC Céceres - MT, 10 de agosto de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

VER. LUIZ LAUDO PAZ LANDIM
Presidente da Camara Municipal de Caceres
Rua Coronel José Dulce, esq. Rua Gal Osério
Céceres — MT - CEP 78210-056

Ref.: Protocolo 20.317/2021

Senhor Presidente:

Acusamos o recebimento do Oficio n° 1291/2021-SL/CMC, por meio do
qual essa Colenda Camara encaminha-nos a Indicacdo n°® 861/2021, de autoria da
vereadora, Valdeniria Dutra Ferreira (PSB), que indica ao Executivo Municipal a
disponibilizacdo de sacoldo, no més de dezembro, para os servidores municipais que
ganham até mil e quinhentos reais.

Embora coadunando com o sentido humanitario da referida propositura,
tendo em vista questdes juridicas que cercam iniciativa dessa natureza, especialmente
enquanto gestor(a) publico(a), e o cuidado com o estrito cumprimento da lei, acautelamo-
nos em buscar a manifestacao da Procuradoria Geral do Municipio.

Assim, em virtude de impedimento legal, conforme consta do Parecer do
referido Orgdo, vimos informar a Vossa Exceléncia sobre a impossibilidade de dar

atendimento ao pleito, copia anexa.

Atenciosamente.

ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS
Prefeita de Caceres
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\¢ Cdceres

Governo Municipal

Protocolo 20.317/2021

Codigo: 678.388.884.417

De: Thayane Carolina da Silva Magalhaes Setor: PMT - Procuradora do Municipio -
Thayane

Despacho: 9-20.317/2021

Para: GAB - Gabinete da Prefeita

Assunto: Oficio

Caceres/MT, 05 de Julho de 2023
Para:
Camara Municipal de Caceres

cmcaceres@terra.com.br - 65 32236-862_
CNPJ 03.960.333/0001-50

CORONEL JOSE DULCE ESQUINA COM A RUA GENERAL OSORIO, . . 78200-000 / CENTRO
caceres

PARECER - PGM/ADM Caceres — MT, 05 de julho de 2023.
DA: Procuradoria Geral do Municipio

PARA: Gabinete da Prefeita

REFERENTE: Protocolo 20.317/2021

ASSUNTO: Indicagao da Camara Municipal — Disponibilizagdo de Cesta Natalina a Servidores Publicos

Trata-se de pedido de analise e parecer juridico quanto a possibilidade juridica de atender a Indicacédo n.°
861/2021, aprovada em Sesséo Ordinaria do dia 18 de outubro de 2021, na Camara Municipal de Caceres,
no qual foi indicado ao Poder Executivo a concessdo de “Cesta de Natal” no valor de R$ 600,00 (seiscentos
reais) no més de dezembro de cada ano, aos servidores publicos que tenham remuneracdo de até
R$1.500 (mil e quinhentos reais).

E o breve relato.

E sabido que a CRFB/1988, no seu artigo 37, caput, prevé que “[...] A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...].”

(G.n.).

A razédo de ter sido sublinhado o principio da legalidade, nessa frase, € muito simples: a atuagdo da
Administragdo Publica é exclusivamente pautada na lei.

Perceba que dentro da prépria CRFB/1988 ha outras manifestagdes do principio da legalidade, mas nao com
a mesma austeridade do principio aplicavel a Administragdo Publica. Exemplo dessa afirmagao € o principio
da legalidade inscrito no inciso |l do artigo 5° da CRFB/1988, direito de natureza fundamental individual,
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segundo o qual “[...] ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei; [...]”

Embora paregam iguais, as semelhangas entre o principio da legalidade aplicavel a Administracdo Publica e
o principio da legalidade como direito fundamental residem apenas na nomenclatura. Na verdade, divergem-
se ontologicamente entre si. Enquanto o primeiro traz a concepgéo de legalidade estrita, a partir da qual a
Administracdo Publica somente pode fazer o que a lei lhe permite, de certo que a omissao legal importa em
proibigdo, o segundo traz a idéia de liberdade, propria da concepcéo iluminista de legalidade que inspirou os
direitos de 12 dimensé&o, segundo a qual ao particular € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, de certo que a
auséncia de norma, ou seja, anomia juridica, importa para o particular uma permissao.

Eis a licdo doutrinaria:

“Deveras, para os particulares a regra é a autonomia da vontade, ao passo que a Administragdo
Publica ndo tem vontade autbnoma, estando adstrita a vontade da lei. Tendo em conta o fato de que a
Administragdo esta sujeita, sempre, ao principio da indisponibilidade do interesse publico — e ndo é
ela quem determina o que é de interesse publico, mas somente a lei (e a propria Constituicdo),
expressao legitima da vontade geral -, ndao é suficiente a auséncia de proibicdo em lei para que a
Administragcdo Publica possa agir; é necessdria a existéncia de uma lei que imponha ou autorize
determinada atuacao administrativa.

A Carta de 1988 néo estabeleceu um enunciado especifico para o principio da legalidade administrativa.
Conforme exposto, entretanto, pode-se afirmar que, no d&mbito do Direito Administrativo, como decorréncia do
regime de direito publico, a legalidade traduz a idéia de que a Administragdo Publica somente tem
possibilidade de atuar quando exista lei que o determine (atuagdo vinculada) ou autorize (atuagao
discricionaria), devendo obedecer estritamente ao estipulado na lei, ou, sendo discricionaria a atuagéo,
observar os termos, condigbes e limites autorizados na lei.

Essa é a principal diferenga do principio da legalidade para os particulares e para a Administragao.
Aqueles podem fazer tudo o que a lei nao proiba; esta s6 pode fazer o que a lei determine ou autorize.
Inexistindo previsao legal, ndo ha possibilidade de atuagdo administrativa.” (ALEXANDRINO, Marcelo e
Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. Impetus: Niterdi, 2008, pp. 142/143).

“O principio da legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos agentes da Administragao.
Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por lei. Ndo o sendo, a
atividade é ilicita.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008, p. 17).

Tais consideragdes sao relevantes porque as relagdes mantidas com o Municipio s&o regidas pelos ditames
da Administracdo Publica, o que significa dizer que o vinculo juridico deve ser mantido dentro da mais estrita
legalidade.

Nessa perspetiva, a Constituicdo Federal de 1988 da competéncia aos municipios para legislarem sobre
assuntos de interesse local.

Por outro lado, embora nao haja na constituigdo ou em norma infraconstitucional previsdo da obrigagéo da
concessao de beneficio relacionado a alimentagao do servidor publico, verifica-se que também n&o ha &bice
a sua instituicao, desde que atendidos determinados parametros juridicos.

Assim, a principio, a concessdo de cesta de natal aos servidores publicos seria beneficio relacionado a
alimentag&o do servidor publico, assunto de interesse local e a sua instituigdo depende de previsdo em lei e
adequacgdes as pecgas orgamentarias - a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual
(LOA)-, decorrendo tal obrigagdo da Constituicao Federal.
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No entanto, em consulta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT sobre a
questao, localizou-se a Resolugéo de Consulta que possui 0 seguinte teor:

Resolugéo de Consulta n° 04/2011 (DOE, 24/02/2011). Despesa. Cestas de Natal. Concessdo a servidores
publicos. Impossibilidade. A concessao de cestas de natal para servidores publicos ndo é possivel, em
decorréncia dos principios da impessoalidade, da finalidade publica e da economicidade, pois tal
despesa ndo é considerada propria e ndo alcancga o interesse publico ou a finalidade do 6rgéao.

Ainda nessa esteira, o Tribunal de Contas de S&do Paulo em seu manual de titulo “Gestdo Financeira
de Prefeituras e Camaras Municipais” apresenta recomendacgdes de gestédo financeira voltadas a orientar os
gestores municipais para uma boa gestdo do dinheiro publico, abordando, inclusive, as despesas
consideradas improprias e desprovidas de interesse publico pelo Tribunal, e cita cestas de Natal como uma
das pertencentes a este rol. Veja abaixo:

“(...) Feitas essas consideragdes preliminares, passa-se a relacionar as despesas que o Tribunal, a rigor, tem
avaliado como improprias: -

* Falta de modicidade nos gastos em viagem oficial (custo elevado com refeigbes e hospedagem; nimero
despropositado de participantes);

(..)

» Distribuicdo de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartoes e cestas de Natal, entre outros
brindes;(...) "(Grifo nosso)

A égide da consulta supracitada do TCE/MT demonstra a ilegalidade da realizagdo de despesa com a cestas
de natal para servidores publicos, tendo em vista que a pratica ndo salvaguarda o interesse publico, ja que
possui carater ndo essencial publico-alvo direcionado e especifico, que ndo o da coletividade e ainda
ofendem os principios basilares da impessoalidade e da moralidade administrativa.

Postas as orientagdes e apontamentos alhures, e por tudo mais que dos autos consta, esta Procuradoria
OPINA pela IMPOSSIBILIDADE JURIDICA do atendimento da Indicagdo n°. 861/2021, aprovada em
Sessao Ordinaria do dia 18 de outubro de 2021 pela Camara Municipal de Caceres.

Ainda, ressalta-se que o parecer juridico serve para auxiliar na tomada de decisdes, sendo uma opinidao
técnica fundamentada sobre matéria submetida a sua apreciagéo, o qual demonstra a possibilidade juridica
do pedido, ou seja, ndo expressa um comando ao Gestor, possuindo carater meramente opinativo,
desprovido de forga vinculante, motivo pelo qual o parecer juridico ndo obriga a autoridade competente a
adotar as medidas ou executar o ato consultado na conformidade do parecer. Sobre o poder discricionario,
leciona Carvalho Filho (2010, p. 54):

“[...] é a prerrogativa concedida aos agentes administrativos de elegerem, entre as varias condutas possiveis,
a que traduz maior conveniéncia e oportunidade para o interesse publico. Em outras palavras, ndo obstante a
discricionariedade constitua prerrogativa da Administragédo, seu objetivo maior é o atendimento aos interesses
da coletividade.”

Eis o parecer, que submete a vossa apreciagao.

THAYANE CAROLINA DA SILVA MAGALHAES
Procuradora do Municipio

OAB MT 24303/0
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;’hayane Carolina da Silva Magalhaes

Prefeitura de Caceres - Av. Brasil, n°119, Jardim Celeste, CEP 78210-906 Protocolo Geral - Expediente 07h30 as 11h30 e das 13h30 as
17h30 Responsaveis pelo Protocolo Geral BENEDITO DA CUNHA E SILVA FILHO ANGELA RAMOS - 1Doc « www.1doc.com.br
Impresso em 14/08/2023 10:20:02 por Thais de Carvalho Sabino - comunicoéloga (matricula 5590-2)

“Tudo o que um sonho precisa para ser realizado € alguém que acredite que ele possa ser realizado.” - Roberto Shinyashiki
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Protocolo 1- 1.398/2023

De: Henrique M. - DCAT
Para: DAL - DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Data: 14/08/2023 as 13:12:06

Setores (CC):
GAB-VER, DAL

Resposta ao OF 1291/2021-SL/CMC, no qual esta Casa encaminha copia da Indicagdo 861/2021, de autoria da Vereadora
Valdeniria.

Henrique Barcelos Moraes

PROTOCOLO
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