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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, TRABALHO E REDACAO

Parecer n° 016/2023

Referéncia: Processo n® 4243/2022

Assunto: Projeto de Lei n° 093, de 13 de dezembro de 2022
Autor (a): Poder Executivo Municipal

Assinado por: Prefeita Antdnia Eliene Liberato Dias

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 093, de 13 de dezembro de 2022, que “Dispde
sobre a ratifica¢do das alteragdes no contrato consorcio do Municipio de Céceres, ente
do Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico, Social, Ambiental e
Turistico do complexo nascentes do pantanal e da outras providéncia.”

Este é o Relatorio.

I1 - DO VOTO DO RELATOR: /

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo Municip'al,
representado pela Excelentissima Prefeita Municipal Antonia Eliene Liberato Dias
visando a ratificacio das alteragdes no contrato consorcio do Municipio de Cécere
ente do Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico, Social, Ambiental

e Turistico do complexo nascentes do pantanal e da outras providéncia.

Com efeito, foi informado na Exposi¢do de Motivos o seguinte:
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“Por exigéncia da Lei Federal n° 11.107/2005 no seu artigo 12°
encaminha-se Projeto de Lei que dispde sobre a Ratificag@o por parte
do Municipio das alteragdes do Contrato Consorcio, aprovadas na
Assembleia Geral do Consorcio do dia 13 de abril de 2022, nos termos
da Resolugio Normativa n® 84/2022 do Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento Econdmico, Social, Ambiental e Turistico do
Complexo Nascentes do Pantanal, do qual este municipio € ente
consorciado.

Em anexo copia da Ata da Assembleia onde consta na integra a
Resolugdo Normativa n° 84/2022 com a revisdo e alteragdes proferidas
no Contrato de Consorcio. Ressalto que o Municipio passou a
reintegrar o Consorcio no ano de 2017, devidamente autorizado pela
Lei Municipal N° 2.589/2017.

Destaca-se que o Consorcio do Complexo Nascentes do Pantanal foi
criado no ano de 2007 e neste periodo foram necessarias alteragoes ¢
readequagdes nas normativas de seu funcionamento e obrigagdes,
decidiu-se dar um novo formato ao Contrato de Consorcio,
consolidando as alteragdes ja4 proferidas anteriormente e
reorganizando os dispositivos do instrumento que rege o Consoércio, o
que foi feito com a edigdio, aprovagdo e rerratificacdo da Resolugdo
Normativa n° 29/2016 de 08 de fevereiro de 2016, por todos os
Consorciados. Neste diapasdo apds a rerratificacdo da Resolugédo
Normativa n° 29/2016, para o bom e regular funcionamento do
Consorcio foram necessarios promover outrosajustes ao Contrato
Consércio, como os promovidos pelas Resolugdes Normativas n°
31/2016, n°® 39/2017 e n° 61/2019 que ainda ndo foram ratificadas

pelos Municipios Consorciados, e ainda a Resolugdo Normativa n°

38/2017 que aprova o reingresso do Municipio de Caceres que foi

parcialmente ratificada pelos Consorciados, cujas proposi¢des foram /
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todas consolidadas na Resolugdo Normativa n°® 84/2022 para fins de
ratificacdo pelos legislativos municipais, e em razdo da necessidade de
regulamentar de forma clara e expressa a autorizagdo para que 0
Consorcio possa realizar e atuar na Inspecdo e fiscalizacdo de
produtos de origem animal e vegetal (coordenar e/ou executar os
servicos municipais de inspecdo de produtos de origem animal e
vegetal, com competéncia para coordenar, instruir, fiscalizar, auditar e
outras atribui¢des pertinentes), faz-se necessario a presente ratificagao
mediante Lei.

Ressalta que o Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento do
Complexo Nascentes do Pantanal ¢ um instrumento regional para
aplica¢do e desenvolvimento de politicas publicas, € no momento o
Consoércio e seus municipios tem buscado junto ao Ministério da
Agricultura Pecudria e Abastecimento — MAPA, o credenciamento e
habilitagdo ao Sistema Brasileiro de Inspegdo de Produtos de Origem
Animal - SISBIPOA.

Neste objetivo, o Consorcio foi admitido, pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, no Projeto CONSIM
( https://www.gov.br/agricultura/ptbr/assuntos/suasa/projeto-consim-1
) para adesdo ao SISBI-POA, o que, ao final, obtendo a homologagao
da adesdio, permitira que os produtos inspecionados pelos Servigos
Municipais de Inspe¢do coordenados pelo Consorcio possam ser
comercializados em todo o Brasil. Prerrogativa esta, dada pelo Art.
156-A do Decreto n° 5.741/2006 ao estabelecer que os produtos de
origem animal inspecionados por servigo de inspe¢do executado por
consorcios publicos de Municipios, poderdo ser comercializados em
quaisquer dos Municipios integrantes do consoércio, devendo para
tanto, atender os requisitos estabelecidos em ato do Ministro de Estado

da Agricultura, Pecudria eAbastecimento, onde o Consoércio devera
3
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obter a validagdo e homologa¢do de seu Servico de Inspegdo
Municipal pela equipe do MAPA.

Assim, para fins de habilitagdo do Consorcio junto ao Governo
Federal, com o objetivo de dar seguranga juridica ao processo, deve
este, apresentar todos os regulamentos e normativas que atendam a
legislagdo federal.

De forma que é imperativo, a apresentagdo do Contrato de Consorcio
atualizado e devidamente ratificado mediante lei por todos os
municipios consorciados em conformidade com o Artigo 12 da Lei
11.107/2005 e Art. 29 Decreto n°. 6.017/2007, ora proposto neste
Projeto de Lei. Para fins de esclarecimento, vale informar que apos os
municipios ratificarem o Protocolo de Intengdes mediante Lei, o
Protocolo de Intengdes transformase automaticamente em Contrato de
Consorcio. E, assim, toda vez que a Assembleia Geral do Consércio
promove alguma alteragdo no Contrato de Consorcio, estas alteragoes
devem ser submetidas ao legislativo dos municipios entes para nova
ratificacdio. Estas sdo as razdes da presente proposi¢do, que observa a
respectiva e necessaria liturgia legal. Para instrugdo do presente, a fim
de subsidiar a andlise dos nobres edis, encaminhamos a seguinte
documentagdo, anexa: e Ata 02/2022 - Assembleia Geral

Extraordinaria; ® Resolugdo Normativa n.° 084/2022; e Resolugio

Normativa n.° 084/2022 (versdo publicada na AMM)”

Trata-se de um projeto importante para 0 nosso municipio, pois, vis
ao Municipio em regularizar-se junto ao Consorcio, alterando a legislagdo hoje
vigente, para atender aos ditames da Lei Federal, em especial do Artigo 12 da Lei
11.107/2005 e Art. 29, Decreto n°. 6.017/2007, vejamos:
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“Lei 11.107/2005

Art. 12. A alteragdio ou a exting¢@o de contrato de consorcio publico de-
pendera de instrumento aprovado pela assembléia geral, ratificado me-

diante lei por todos os entes consorciados.

s (Revogado pela Lei n° 14.026. de 2020)

§ 2° Até que haja decisdo que indique os responsaveis por cada obriga-

¢do, os entes consorciados responderdo solidariamente pelas obriga-
¢des remanescentes, garantindo o direito de regresso em face dos entes

beneficiados ou dos que deram causa a obriga¢do.”

Decreto n°. 6.017/2007
Art. 29. A alteracdo ou a extingdo do contrato de consorcio piblico
dependera de instrumento aprovado pela assembléia geral, ratificado

mediante lei por todos os entes consorciados.

§ 1° Em caso de extingdo:
[ - os bens, direitos, encargos e obrigagdes decorrentes da gestio asso-
ciada de servigos publicos custeados por tarifas ou outra espécie de

prego publico serdo atribuidos aos titulares dos respectivos servigos;

II - até que haja decisdo que indique os responsdveis por cada obriga-

¢do, os entes consorciados responderdo solidariamente pelas obriga-
¢Bes remanescentes, garantido o direito de regresso em face dos entes
beneficiados ou dos que deram causa a obrigagao.

§ 2° Com a extingdo, o pessoal cedido ao consércio publico retornara
aos seus Orgdos de origem, ¢ os empregados publicos terdo automati-

camente rescindidos os seus contratos de trabalho com o consorcio.”
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E o Decreto Federal n° 5.741, de 30 de margo de 2006, prevé ainda em
seu Art. 156-A, que os produtos de origem animal inspecionados por servico de
inspe¢do executado por consorcios publicos de Municipios, atendidos os requisitos
estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
poderdo ser comercializados em quaisquer dos Municipios integrantes do consorcio,

sendo vejamos:

DECRETO N°5.741, DE 30 DE MARCO DE 2006.

Regulamenta os arts. 27-
A, 28-A e 29-A da Lei
n® 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, organiza o Sis-
tema Unificado de Aten-
¢do a Sanidade Agrope-
cuaria, e da outras provi-

déncias.

Art. 156-A. Os produtos de origem animal inspecionados por servi¢o
de inspe¢do executado por consorcios publicos de Municipios, atendi-

dos os requisitos estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Agri-

cultura, Pecudria e Abastecimento, poderdo ser comercializados em
quaisquer dos Municipios integrantes do consorcio. (Incluido pel
Decreto n® 10.032. de 2019) (Vigéncia)

§ 1° Caso o consoércio de Municipios ndo adira ao Sistema Brasileiro

de Inspecdo de Produtos de Origem Animal no prazo de trés anos, os

servigos de inspegdo dos Municipios consorciados terdo validade ape- /
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nas para o comércio realizado dentro de cada Municipio. (Incluido

pelo Decreto n® 10.032. de 2019) (Vigéncia)

§ 2° O prazo de que trata o § 1° serd contado a partir do cadastramen-
to do consércio de Municipios no Ministério da Agricultura, Pecuaria

e Abastecimento. (Incluido pelo  Decreto  n° 10.032. de

2019) (Vigéncia)

Dessa forma, cumprido os requisitos legais, e, baseando nos
fundamentos acima citados, voto pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de
Lein® 093, de 13 de dezembro de 2022.

I11 - DA DECISAQO DA COMISSAOQ:

A Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a, Trabalho e Redagdo acolhe e
acompanha o voto do Relator, votando pela constitucionalidade e legalidade Projeto

de Lei n® 093, de 13 de dezembro de 2022,

E 0 nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagio Plenaria.

Sala das Sessoes, 06 de fevereiro de 2023.

Masnga Rosa
PRESIDENTE

sto Jhl'll;}cir

' RELATOR
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