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Referéncia: Processo n°® 4174/2022

Assunto: Projeto de Lei n® 021, de 02 de dezembro de 2022
Autor (a): Vereador Cezare Pastorello Marques de Paiva

Assinado por: Vereador Cezare Pastorello Marques de Paiva

1- RELATORIO:

O Projeto de Lei n°® 021, de 02 de dezembro de 2022, tendo como Autor o
Excelentissimo Vereador Cezare Pastorello Marques de Paiva, que Institui a Politica
Municipal de Agroecologia e Produgéio Orgéanica - Pomapo.

Este é o Relatorio.

I1 - DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo Vereador Cezare
Pastorello Marques de Paiva que Institui a Politica Municipal de Agroecologia e Produgéo

Orgénica - Pomapo.

Os artigos 1° e 2°, preveem que:

“Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Agroecologia e Produc;z’io\
Orgénica - Pomapo, com o objetivo de promover e incentivar o

desenvolvimento da agroecologia e da produgdo orgénica no Municipio de
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Céaceres. Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, agroecologia compreende o
campo do conhecimento transdisciplinar que estuda os agroecossistemas,
visando ao desenvolvimento das relagdes entre capacidade produtiva,
equilibrio ecologico, eficiéncia, econdmica, equidade social e uso e
conservagio da biodiversidade e dos demais bens naturais, por meio da
articulagdo entre conhecimento técnico-cientifico, praticas sociais diversas e

saberes e culturas populares e tradicionais.

Art. 2° A Pomapo serd implementada pelo municipio em regime de
cooperagdo com a Unifio, Estado, as organizagdes da sociedade civil e
outras entidades privadas, no &mbito da politica, federal, estadual, municipal

de desenvolvimento agricola.”

Em noticia disponibilizada no site Jusbrasil, publicou-se que no final do
ano de 2016, o STF julgou em regime de repercussdo geral o RE 878.911/RJ, definindo que
o parlamentar municipal, vereador, pode apresentar projeto de lei que tenha previsio de

despesas para o Poder Executivo, ou seja, para 0 municipio'.

Diz ainda a referida noticia que o caso tratava de recurso extraordinario

interposto pela Cdmara Municipal do Rio de Janeiro contra decisdo do Tribunal de Justiga

daquele Estado, que declarou inconstitucional a Lei Municipal n° 5.616/2013, cujo objeto €

a determinacdo de instalagdo de cAmeras de seguranga nas escolas publicas do Municipio.

Afirma ainda que a decis@o do Supremo, que teve como relator o Ministr
Gilmar Mendes, fixou entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para
dizer que ndo € inconstitucional lei municipal de iniciativa de vereador quando a matéria
tratada nfo est4 inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1°, II da Constitui¢do Federal,
cuja reprodugdo € obrigatéria nas Constituigdes Estaduais e Leis Orgénicas Municipai
devido ao principio da simetria, ainda que tais leis estabelegam novas despesas para o

municipio.

1 Fonte: https://athuler.jusbrasil.com.br/articos/5 184461 73/stf-reafirma-sua-jurisprudencia-e-vereador-pode-
propor-leis-que-criem-despesas-para-o-municipio - acessado em 06/02/2023
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Ou seja, a decisdo do STF em repercussdo geral definiu a tese 917 para
reafirmar que: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢io de
seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61,§ 1° Il,a,ce e,

da Constituicdo Federal).”

Ficou claro que, com exce¢fo das matérias previstas expressamente
naqueles dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as outras
sdo inalcangaveis pela inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa,
uma vez que a interpretagdo dada pela Suprema Corte ¢ restritiva e ndo amplia o rol taxativo

previsto pelo legislador constituinte.

Em analise aos dispositivos citados pelo STF, temos que:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdio da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Fe-
deral, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos ci-
daddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

II - disponham sobre:
a) criacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragio
direta e autdrquica ou aumento de sua remunerag¢io;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e or¢amentaria;

servigos publicos e pessoal da administragéo dos Territorios;
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¢) servidores piblicos da Unifo e Territérios, seu regime juridico, pro-
vimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redaciio dada
pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da Unido,
bem como normas gerais para a organiza¢fo do Ministério Publico e da De-

fensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgios da administragiio publica,

observado o disposto no art. 84, VI; (Redaciio dada pela Emenda

Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reser-
va. (Incluida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresenta¢do a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do elei-
torado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos

de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.” (gf)

Pela leitura atenta do presente projeto de lei, o Autor visa instituir uma

politica publica voltada ao pequeno agricultor, no dmbito da Secretaria de Agricultra

Municipal.

seguinte:

E certo que a Lei Organica Municipal prevé em seus artigos 128 a 130, o, ,

“Art. 128. A despesa atendera aos principios estabelecidos na Constitui¢ao
Federal e, as normas do direito Financeiro.
Art. 129. Nenhuma despesa serd ordenada ou satisfeita sem que exista
recurso disponivel e credito votado pela Camara, salvo a que ocorrer por

conta de crédito extraordinario.
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Art. 130. Nenhuma lei que crie ou aumente despesa sera executada sem que
dela conste a indicagio de recurso para atendimento ao correspondente

encargo.”

E certo, portanto, que o Municipio terd que arcar com os gastos para
implementar esse projeto de lei, razdio pela qual faz-se necessdrio que o Vereador Cezare

Pastorello indique a existéncia de recursos suficientes no orgamento para sua implementagéo.

No ambito da Cémara Municipal de Caceres, foi criado recentemente o
cargo de Assessor de Planejamento e Or¢amento, justamente para auxiliar o Vereador nesse
tipo de projeto de lei, devendo o mesmo buscar o auxilio desse professional para a juntada dos
documentos necessarios, devendo haver um estudo sobre a viabilidade orgamentédria do
municipio para que esta Comissdo possa avaliar melhor a sua aprovagéo a luz dos preceitos

previstos na Lei Organica Municipal (Arts. 128 ao 130).

Assim, considerando o exposto, este Relator DEVOLVE este projeto de Lei
ao Autor para que ele faga as diligéncias necessarias, juntando os documentos relacionados
aos artigos 128 ao 130 da LOM, inclusive pondendo se reunir com o Secretério de Agricultura
do nosso Municipio, Vereador Licenciado Domingos Oliveira dos Santos, para que possa

também auxiliar o Autor na implementagfo deste projeto de lei junto ao municipio.

IT11 — DA DECISAQ DA COMISSAQ:

A Comissio de Constituigdo e Justiga, Trabalho e Redagdo acolhe e
acompanha o voto do Relator, com fundamento no artigo 72, do Regimento Interno, para /
DEVOLUCAO do presente projeto de lei ao Autor, para que ele faca a juntada dos </ j |

documentos mencionados pelo Relator.

Concedemos 0 prazo previsto no artigo 160, § 2°-A (03 Sessdes da CCJ),

contados a partir do recebimento desta, para a juntada dos referidos documentos, onde

apds, o projeto serd novamente deliberado.
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Sala das Sessdes, 06 de fevereiro de 2023.
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