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GAB. VER, DAL, DCA

1.07-Resposta a Requerimento

Entrada*:
Site

Senhor Presidente,
Em resposta ao Oficio n° 1.378-2022/SL/CMC, encaminhamos o Oficio n° 2.207/2022-GP/PMC, anexo.
Respeitosamente,

Ivanilde Melo.

Anexos:

ARIS_ESTUDO_PARA_REAJUSTE.pdf
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PARECER

O presente estudo visa fornecer subsidios para o reajuste das tarifas dos servigos
de 4gua e esgotos praticadas pelo Servigo de Saneamento Ambiental Aguas do Pantanal,
no Municipio de Caceres — Estado do Mato Grosso e foi elaborado com base em
metodologias, procedimentos e conceitos tedricos e técnicos modernos € usualmente

aceitos e utilizados para célculo tarifario no setor de saneamento.

No transcorrer dos trabalhos foram realizados contatos com a Diretoria da
Autarquia, para conhecimento do pleito e coleta das informagdes necessarias ao

desenvolvimento dos trabalhos.

Com base nessas informacodes, foram realizadas analises da estrutura e¢ da
composicao das tarifas cobradas pelos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitdrio no municipio, considerando as categorias e classes de consumidores, como

como as faixas de consumo praticadas, inclusive consumo minimo.

Também foram realizadas andlises da estrutura e composi¢do dos custos
econdmicos dos servicos prestados, bem como dos planos de investimentos previstos

para os anos de 2022 e 2023.

A partir dessas informagdes foram realizados calculos para indicagdo das

condicdes necessdrias para a obtengdo e manutencdo do equilibrio econdomico e
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financeiro da Autarquia para a prestacio dos referidos servigos, para os proximos doze

mescs.

Considerando as previsdes de despesas para os exercicios de 2022 e 2023
e a magnitude do reajuste necessario, serd apresentada uma proposta de reajuste

calculada com base na metodologia do Custo Incremental de Longo Prazo.

Nesse sentido e, considerando as simulacgdes realizadas, os gastos previstos, os
investimentos planejados e os recursos necessarios para a operacao € expansao dos
sistemas nos proximos doze meses, a tarifa média a ser praticada devera ser reajustada
em 39,76 %, valor este que devera incidir sobre todas as faixas e categorias de

consumeo.

ANTONIO CARLOS DE AZEVEDO LOBAO
ECONOMISTA

CORECONY/SP - REGISTRO N° 20393
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I - CONSIDERACOES TEORICAS

A agua ¢ um bem essencial para a existéncia humana e para as atividades
econOmicas necessarias a producao da vida material das sociedades. Nao foi por acaso
que as comunidades humanas somente puderam se estabelecer proximas aos rios e a

outras fontes de abastecimento de agua.

No entanto, a d4gua ¢ um bem escasso cuja disponibilidade e acesso podem ser
comprometidos pelas proprias atividades humanas. Se, por um lado, a quantidade e a
qualidade da agua disponivel sdo fatores fundamentais para o desenvolvimento, por
outro, o abastecimento as comunidades humanas e as atividades econdmicas pode
comprometer essa qualidade e disponibilidade. Em outras palavras, o consumo presente
pode comprometer de forma significativa o consumo futuro, colocando em risco nao so6

o desenvolvimento econdmico mas também a satide publica.

A defini¢ao do que seria o prego justo a ser praticado tem sido objeto de analises
e controvérsias ao longo da histéria e a determinagao do valor e do preco a ser cobrado
pelas mercadorias ¢ a questdo central do pensamento econdmico. Assim sendo, o ponto

fundamental é como determinar o valor de um bem ou servigo?
Na Teoria Econdmica, existem duas teorias predominantes do valor.

Uma delas baseia-se na idéia de que o valor ¢ determinado pela quantidade
trabalho socialmente necessaria para a producdo da mercadoria, ou seja pelos custos

econdmicos incorridos no processo de producdo da mercadoria, acrescidos de uma
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remuneracdo para o capital empregado. Essa teoria, também conhecida como teoria do

valor-trabalho, foi desenvolvida primeiramente por Smith (1983) e Ricardo (1982).

Em linhas gerais a teoria do valor-trabalho estabelece que o valor de um bem ou
servigo ¢ definido pelo “esfor¢o” necessario para produzi-lo, compreendo as instalagdes,
matérias-primas, matérias-auxiliares, maquinario, equipamentos ¢ a mao de obra direta
e indireta utilizados na sua elaboracdo. A esses custos deve ser acrescida uma margem
que permita ao produtor pagar os aluguéis, juros e impostos relativos aquela atividade
bem como uma remuneracao média ou socialmente aceita para o capital empregado no
processo. Nota-se que, segundo essa teoria, o valor vai sendo constituido aos poucos,

durante a elabora¢do do bem ou servico e chega ao mercado ja pré-estabelecido.

Uma segunda teoria, baseada nos escritos de Jevons ( 1988), Walras (1988) e
Marshall (1982) se baseia em que o valor ¢ defindo a partir da utilidade do bem ou
servico, ou seja, da capacidade do bem em atender necessidades, dai a sua denominagao
como a teoria do valor-utilidade. A idéia fundamental ¢ que o quanto um consumidor
esta disposto a pagar pela mercadoria depende da sua importancia relativa, isto ¢, pelo

prazer ou beneficio que aquele bem pode lhe proporcionar.

A logica subjacente a essa teoria ¢ a idéia de que cada consumidor, ao adquirir
determinado bem, age de acordo com calculos de custo-beneficio. Antes da compra,
avalia os beneficios que pode obter com a aquisicdo do bem comparados com o 6nus ou
custo de adquiri-lo. Se os ganhos com a aquisi¢cao superam o Onus a ser pago, a compra
vai se realizar. Caso contrario, o consumidor vai optar por ndo gastar o seu dinheiro ou

gasta-lo com outros bens.

No caso especifico de empresas, a escolha dos fatores de producdo a serem
adquiridos leva em conta os ganhos esperados com os custos de aquisi¢ao. No limite, a
empresa estaria disposta a pagar pelos fatores de producdo enquanto a receita a ser

obtida com o mesmo for superior aos custos de aquisicao.
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Como a utilidade ¢ algo subjetivo e pode variar de pessoa para pessoa €, no caso
das empresas, depende das margens de lucratividade que cada uma delas espera obter
com o produto, os defensores dessa teoria advogam que o mercado e as forcas da oferta

e da demanda, sdo fundamentais para definir o valor real da mercadoria.

Nesse sentido, deve-se deixar totalmente livres os vendedores entre si, para
obterem o maior lucro possivel, e os consumidores, para escolherem o que querem
comprar. Se isto acontecer, diz a teoria, maximiza-se a utilidade geral, porque os
produtores serdo levados a produzir exatamente aquilo que os compradores estdo
dispostos a comprar por esses valores. Nota-se, ainda, que segundo essa teoria, o valor
do bem ou servigo acaba sendo definido, ndo na esfera da producdo, mas no mercado, a

partir das relacdes entre vendedores (oferta) e compradores (demanda).

A partir dessas consideragdes teoricas, retornemos a nossa questdo: como

determinar o valor da agua?

Embora seja comumente aceita para uma grande variedade de bens e servigos, a
teoria do valor-utilidade apresenta algumas dificuldades na defini¢do do valor especifico
da dgua. Primeiramente porque a agua ¢ um bem essencial a vida humana e insumo
fundamental para uma série de atividades econdmicas. Assim, estabelecer um valor
baseado na sua importancia acabaria por resultar em precos altissimos que poderia,

inclusive, inviabilizar o acesso de parte da populagao.

Além disso, por questdes de eficiéncia econdmica e saude publica, no mundo
todo, o abastecimento de agua ¢ considerado um monopdlio natural. Considerando
dessa forma, os produtores possuiriam de elevado grau de monopo6lio sobre um produto
essencial e os pregos, segundo a teoria da utilidade, poderiam ser bastante elevados.
Raciocinio equivalente poderia ser realizado para o caso dos servigos de esgotamento

sanitario.
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Como nao ¢ possivel, para esse tipo de bem ou servico, que as forcas da oferta e
da demanda regulem os precos, considero que a teoria da utilidade nao é a mais
apropriada para o calculo do valor dos servicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario.

Tal opinido ¢ compartilhada por Lave (1981) e referendada por Peixoto (2013:
504) que afirma:

“Assim, relevando as diversas nuances da teoria do valor e aplicando os
conceitos anteriores para os servicos de saneamento basico — bens sociais, essenciais e
universais — ¢ certo afirmar que o seu valor economico ndo pode ser determinado pela
lei da oferta e da demanda definida pelo mercado. Logo, o seu preco para esses
servigos — taxa ou tarifa — so pode ser determinado com base no custo economico de
sua disposi¢do em condi¢oes adequadas e eficientes, mediante regulagdo e fiscalizagdo

publica também eficiente e qualificada™

Considerando os elementos apresentados e a impossibilidade das forgas da oferta
e da demanda regularem o preg¢o dos servigos, optamos por utilizar a teoria do valor-
trabalho, que estabelece o valor a partir dos custos socialmente necessarios para a
disposi¢ao dos servigos ou seja, baseada nos custos econdomicos dos servigos € nao pela

sua utilidade, para estabelecer o valor das tarifas a serem cobradas pela Autarquia.
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I1 - CONSIDERACOES JURIDICAS

A Constituicdo Federal atribui ao saneamento basico um carater municipal,
mesmo quando esses servicos forem delegados as companhias estaduais. Tal conclusao

pode ser deduzida a partir do Inciso V do Artigo 30, que estabelece:

“Artigo 30 - Compete aos Municipios:

1 — Legislar sobre assuntos de interesse local.

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servi¢os publicos de interesse local, incluido o de transporte

coletivo, que tem carater essencial;

VIi—(..)”

Assim, com excecao das regides metropolitanas, em poderia haver algum
questionamento quanto ao fato de que os servigos de saneamento basico poderiam se
caracterizar ndo como de interesse local, mas de interesse comum e, por isso, onde a
titularidade poderia estar no ambito estadual, ndo ha duvidas que, para a grande maioria

dos arranjos, inclusive no caso de Caceres, a titularidade compete ao Municipio.

Ainda, conforme Pereira Jr. (2007: 4):
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“Compete, portanto, aos Municipios prestar, diretamente ou mediante
concessdo ou permissdo, os servigos de saneamento bdsico, que sdo de interesse local,
entre os quais o de coleta, tratamento e disposi¢do final de esgotos sanitarios. Essa
competéncia inclui o estabelecimento, seja em legislacoes proprias, seja em clausulas
contidas nos contratos de concessdo (por exemplo, as empresas estaduais de
saneamento), das condigoes de presta¢do desses servigos, das suas estruturas
tarifarias, das taxas e das formas de cobranga.”.

Com relacao aos modelos de organizagdo e gestdo dos servigos de saneamento,

encontramos no Brasil seis modelos distintos:

a) empresas estatais estaduais de saneamento;

b) empresas estatais municipais de saneamento;

¢) autarquia estadual de saneamento;

d) servicos municipais de saneamento, na forma de departamentos ou
autarquias;

€) consOrcios municipais ou servigos municipais integrados de 4gua e esgoto e

f) empresas concessionarias privadas de servigos de dgua e esgoto.

No exercicio de sua titularidade, o Municipio de Caceres definiu o modelo de
gestao dos servigos de saneamento através da Lei Municipal n° 2.476, de 05 de maio de

2015 que estabeleceu:

“Art. 1° - Fica criado, como entidade autdrquica municipal,de direito publico,
o Servico Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de Cdceres-MT - SAEC, com
personalidade juridica propria, sede e foro na cidade de Caceres-MT, estado de Mato
Grosso, dispondo de patrimonio proprio e autonomia administrativa, financeira e

técnica, dentro dos limites tragados na presente lei.
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No ato de sua criagdo, foi atribuida ao SAEC a competéncia na operagdo e
conservagdo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio, dentre

outras:

‘Art. 2° O SAEC exercera a sua acdo em todo o municipio, nos moldes do Plano

Municipal de Saneamento Basico e das diretrizes nacionais para o saneamento bdsico,

previstas na Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, competindo-lhe com

exclusividade: (grifos meus)

()

IX.  Operar, manter, conservar e explorar, diretamente, os seervigos de
saneamento basico, na sede, nos distreitos e nos povoados do municipio,

X.  Fiscalizar e arrecadar taxas e tarifas que incidirem sobre os servigos
publicos;

()"

Nota-se que a lei estabeleceu ainda a que os recursos provenientes da prestacao

dos servigos de agua e esgotos comporao as receitas do SAEC

“Art. 11 - O SAEC contara com receitas de taxas, tarifas e outras provenientes

dos seguintes recursos:

1. Abastecimento de agua e esgotamento sanitario, observadas as normas
do Plano de Saneamento Bdasico do Municipio;

10
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()"

No pardgrafo unico do seu artigo 18 aparece a preocupagdo com a

sustentabilidade econdmica e financeira dos servigos:

“Paragrafo unico: O Projeto de Lei para reajustamento de valores de tarifas,
remuneragoes e encargos previstos neste artigo, serd de iniciativa exclusiva do
Executivo Municipal, observando-se entre outros pardmetros, prévio estudo de
evolugdo dos custos de operag¢do e manutengdo dos sistemas, dos equipamentos, dos

insumos e da mdo-de-obra utilizada pelo SAEC, de modo a garantir sua autossuficiéncia

economico-financeira, observado o principio da anuidade tributaria e mediante

aprovagdo da Camara Municipal”(grifo meu)

A Lei Municipal n° 2.520 de 12 de fevereiro de 2016 altera o nome da autarquia
para Servi¢o de Saneamento Ambiental Aguas do Pantanal mas mantém todos os

demais dispositivos da lei de sua criacdo.

Em 25 de julho do mesmo ano ¢ promulgada a Lei 2.544 que institui o Plano
Municipal de Saneamento Basico e cria o Fundo Municipal de Saneamento Basico -
FMSB, dentre outras providéncias. Dentre os principios fundamentais para o
estabelecimento do plano, em seu Artigo 2° a Lei estabelece “a eficiéncia e a
sustentabilidade economica, técnica, social e ambiental” preservando-se, assim, a

logica da sustentabilidade dos servigos.

11
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Il - TARIFAS: MARCOS REGULATORIOS

A estrutura basica das tarifas dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitarios tem como marco regulatorio a legislagdo municipal, uma vez
que o Municipio ¢ o titular dos servigos, mas deve atender aos condicionantes e

requisitos estabelecidos pela legislacdo federal.

No nivel federal, os marcos regulatorios do setor de saneamento sdo a Lei n°
11.445 de 5 de janeiro de 2007, o Decreto n° 7.217 de 21 de junho de 2010 e a Lei n°
14.026 de 16 de julho de 2020 que atualiza o marco legal do saneamento. Todos
estabelecem diretrizes e principios para a determinacdo das tarifas dos servicos de

saneamento, que devem ser observados.

A Lei n° 11.445 de 5 de janeiro de 2007, que teve alguns de seus artigos
modificados pela Lei n° 14.026 de 16 de julho de 2020, estabelece:

“Art. 29. Os servigos publicos de saneamento bdasico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada por meio da remuneragdo pela cobranca dos
servigos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou

subvengoes ... nos seguintes servi¢os:

I - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario: na forma de taxas, tarifas
e outros pregos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servicos ou

para ambos conjuntamente;

12
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n—(.)
(..

§ 1% Observado o disposto nos incisos I a Il do caput deste artigo, a institui¢do
das tarifas, pregos publicos e taxas para os servi¢os de saneamento basico observara

as seguintes diretrizes:

I - prioridade para atendimento das fungoes essenciais relacionadas a saude

publica;
11 - ampliagdo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servigos,

IIl - geracdo dos recursos necessdrios para realizacdo dos investimentos,

objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

1V - inibi¢do do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V' - recuperacio dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de

eficiéncia;
VI - remuneragdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos,

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os

niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranga na prestagdo dos servigos,
VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

§ 2% Poderdio ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifdarios para os usudrios
e localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econéomica

suficiente para cobrir o custo integral dos servigos.”

13
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Ja em seu artigo 30 a lei estabelece parametros para a definicdo da estrutura

tarifaria ¢ de cobranga:

“Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneragdo
e cobranga dos servigos publicos de saneamento bdsico considerard os seguintes

fatores:

I - categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de

utilizagdo ou de consumo,
1l - padroes de uso ou de qualidade requeridos,

IIl - quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servigo, visando a
garantia de objetivos sociais, como a preserva¢do da saude publica, o adequado

atendimento dos usudrios de menor renda e a prote¢do do meio ambiente;

1V - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e

qualidade adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos

distintos; e

’

VI - capacidade de pagamento dos consumidores.’
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No artigo 31 esta prevista a concessao de subsidios a usuarios e localidades de
baixa renda, que poderdo, assim, ter parte dos Onus que produzem ao sistema,

remunerados pelos demais usuarios:

“Art. 31. Os subsidios necessarios ao atendimento de usuarios e localidades de
baixa renda serdo, dependendo das caracteristicas dos beneficiarios e da origem dos

recursos.

1 — (revogado),

Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando

decorrerem da alocagdo de recursos or¢amentarios, inclusive por meio de subvengoes,

IIl - internos a cada titular ou entre localidades, nas hipoteses de gestdo

associada e de prestagdo regional.”

A lei estabelece ainda um intervalo minimo de 12 (doze) meses para os reajustes
de tarifas (artigo 37) e prevé a possibilidade de revisdes tarifarias (artigo 38) que

compreenderdo a reavaliagdo das condi¢des da prestacdo dos servicos, que poderdo ser

a) - periddicas, objetivando a distribui¢do dos ganhos de produtividade com os

usuarios e a reavaliagdo das condi¢des de mercado;

b) - extraordindrias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no
contrato, fora do controle do prestador dos servigcos, que alterem o seu equilibrio

econOmico-financeiro.

15

Alameda Guadalupe n2 99 Cd. Terras do Caribe, Valinhos, Sdo Paulo CEP 13272-843
Fone (19) 98803-6549 E-mail: ceagen@uol.com.br

1Doc: Protocolo 416/2022 | Anexo: ARIS_ESTUDO_PARA_REAJUSTE.pdf (18/39)

17/46



CEAGEN

Centro de Estudos Avancados em Economia e Gestao Estratégica de Negdcios

E prevé, ainda, que poderdo ser estabelecidos mecanismos tarifarios de indugao a
eficiéncia, inclusive fatores de produtividade, assim como de antecipacao de metas de

expansdo e qualidade dos servigos.

Na sequéncia a lei estabelece que as tarifas devem ser fixadas de forma clara e
objetiva e que os reajustes e revisoes sejam tornados publicos com antecedéncia minima

de 30 dias com relagdo a sua aplicagdo.

E, finalmente, a possibilidade de negociagao especificas com grandes usudarios esta

prevista em seu artigo 41:

“Art. 41. Desde que previsto nas normas de regulagdo, grandes usuarios poderdo
negociar suas tarifas com o prestador dos servigos, mediante contrato especifico,

’

ouvido previamente o regulador.’

A regulamentagdo da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 se deu com a
aprovacao do Decreto n°® 7.217 de 21 de junho de 2010, que reafirma alguns dos
principios estabelecidos e define critérios para sua aplicacao.

A sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos ¢ reafirmada na se¢ao I do

Capitulo VI:

“Art. 45. Os servigos publicos de saneamento bdsico terdo sustentabilidade
econdomico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracdo que

permita recuperagdo dos custos dos servicos prestados em regime de eficiéncia:

I - de abastecimento de dagua e de esgotamento sanitario: preferencialmente na
forma de tarifas e outros pregos publicos, que poderao ser estabelecidos para cada um

dos servicos ou para ambos conjuntamente,

1(.)
16
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As diretrizes para a fixagdo das tarifas sdo explicitadas no artigo 46:

“Art. 46. A instituicdo de taxas ou tarifas e outros pregos publicos

observara as seguintes diretrizes:

I - prioridade para atendimento das fungées essenciais relacionadas a

saude publica;

Il - ampliagdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos

servicos,

1II - geragdo dos recursos necessdrios para realizacdo dos investimentos,

visando o cumprimento das metas e objetivos do planejamento;

1V - inibi¢do do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperacdo dos custos incorridos na prestagdo do servico, em

regime de eficiéncia;

VI - remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos

servigos contratados;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis
com os niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranga na prestacdo dos

servicos, e

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.
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Paragrafo unico. Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e ndo
tarifarios para os usudrios e localidades que ndo tenham capacidade de
pagamento ou escala economica suficiente para cobrir o custo integral dos

servicos.”

Na sequéncia, o instrumento legal estabelece os fatores que poderdo ser levados

em consideran¢do quando da defini¢do da estrutura tariféria:

“Art. 47. A estrutura de remuneracdo e de cobranca dos servicos poderd levar

em consideragdo os seguintes fatores:
I - capacidade de pagamento dos consumidores,

1l - quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servico, visando a
garantia de objetivos sociais, como a preserva¢do da saude publica, o adequado

atendimento dos usudrios de menor renda e a prote¢do do meio ambiente;

1] - custo minimo necessdrio para disponibilidade do servico em quantidade e

qualidade adequadas,

1V - categorias de usudrios, distribuida por faixas ou quantidades crescentes de

utilizacdo ou de consumo,

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servi¢os, em periodos

distintos; e

VI - padrées de uso ou de qualidade definidos pela regulagdo.”

18
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O Decreto reafirma, ainda, a possibilidade de tratamento diferenciado para

grandes consumidores:

“Art. 48. Desde que previsto nas normas de regulagcdo, grandes usuarios
poderdo negociar suas tarifas com o prestador dos servigos, mediante contrato

especifico, ouvido previamente o orgao ou entidade de regulagdo e de fiscaliza¢do.”

Finalmente, sdo reafirmadas as necessidades de clareza e objetividade da estrutura
tarifaria (artigo 49) bem como a periodicidade para os reajustes e revisoes (artigo 50).
Nao obstante, o Decreto discrimina as condi¢des para as revisdes periddicas das

tarifas:

Art. 51. As revisoes compreenderdo a reavaliagdo das condigoes da prestagdo

dos servigos e das tarifas e de outros pregos publicos praticados e poderdo ser:

I - periodicas, objetivando a apuracido e distribuicdo dos ganhos de

produtividade com os usudrios e a reavaliagdo das condicioes de mercado; ou

11 - extraordindrias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no
contrato, fora do controle do prestador dos servigos, que alterem o seu equilibrio

econdémico-financeiro.

§ 1% As revisdes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas entidades de

regulagdo, ouvidos os titulares, os usuadrios e os prestadores dos servigos.

19
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§ 2% Poderao ser estabelecidos mecanismos tarifdarios de inducdo a eficiéncia,
inclusive fatores de produtividade, assim como de antecipagdo de metas de expansdo e

qualidade dos servigos.

§ 3% Os fatores de produtividade poderao ser definidos com base em indicadores

de outras empresas do setor.

§4° A entidade de regulacdo poderd autorizar o prestador de servi¢os a
repassar aos usudrios custos e encargos tributarios ndo previstos originalmente e por

ele ndao administrados, nos termos da Lei n® 8.987, de 1995.
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IV - PROPOSTA TARIFARIA - PREMISSAS FUNDAMENTAIS

1. O Municipio de Céceres, que detém a titularidade sobre os servigos de
saneamento, criou o SAEC, posteriormente, Servico de Saneamento Ambiental
Aguas do Pantanal, com autonomia econdmico-financeira e administrativa,
atribuindo-lhe competéncia para a operacdo, manutencao e exploragdo dos

servicos de dgua e esgotos sanitarios (CF, LM 2.476/2015);

2. Cabe ao Executivo Municipal a fixacdo das taxas e tarifas relativas a prestacdo

dos servicos de agua e esgotos (LM 2.476/2015);

3. As tarifas cobradas pela autarquia deverdo ser suficientes para cobrir os custo de
operagdo, manutencdo, ampliacdo, modernizagdo e investimentos dos servicos

(LF 14.026, LF 11.445 ¢ DF 7.217 );

4. As tarifas cobradas deverdo compreender: as despesas de funcionamento,
operacdo e manutencdo; as quotas de depreciagcdo, provisdo para devedores e
amortizacdo de empréstimos; a constituicdo de fundo de reserva para
investimento; eventuais cobrangas ou tributos que venham a incidir sobre os
servicos € os investimento para ampliagdo e modernizagdo dos sistemas (LF

14.026, LF 11.445 e DF 7.217);
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5. Poderdao ser adotados subsidios tarifarios visando contribuir para a
universalizacdo dos servicos de saneamento bdsico, para os usuarios que nao

tenham capacidade de pagamento (LF 14.026, LF 11.445 e DF 7.217);

6. Poderd ser estabelecido um consumo minimo mensal para cada categoria de

usuario (LF 14.026, LF 11.445, DF 7.217)

Abreviacoes utilizadas:

CF: Constitui¢ao Federal;

LM 1.733/97: Lei Municipal n°2.476, de 5 de maio de 2015;
LF 11.445: Lei Federal n° 11.445 de 5 de janeiro de 2007;
LF 14.026: Lei Federal n° 14.026 de 15 de julho de 2020

DF 7.217: Decreto Federal n° 7.217, de 21 de junho de 2010.
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V - PROPOSTA TARIFARIA - CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Conforme indicado no item I, a fundamentacdo teorica para a determinagdo das
tarifas utilizada neste estudo tem como base a teoria do valor-trabalho. De acordo com
essa teoria, o valor do bem ou servigo ¢ definido pelos custos economicos acrescido de

uma margem socialmente admitida.

Em outras palavras, corresponde ao total das despesas incorridas na prestagao dos
servigos, no gerenciamento ¢ administragdo, inclusive depreciacdo e amortizagdo dos

ativos alocados, mais as despesas financeiras e fiscais incorridas.

Para determinag¢do do valor final da tarifa, a esses custos serd acrescida uma
margem econdmcia que corresponde a remuneragao do prestador dos servigcos, a
remuneracdo do investimento € uma subveng¢do para o desenvolvimento social e
sustentavel, que visa contribuir para a universaliza¢do dos servi¢os de saneamento para

todos os municipes de Caceres.

De acordo com ASSEMAE/FUNASA (2012), no setor de sanecamento basico no
Brasil predominam trés modelos conceituais para a defini¢do das tarifas baseadas no
custo econdmico dos servigos: o modelo baseado no custo historico-contabil, o baseado
no custo incremental social de longo prazo e o modelo baseado no custo financeiro em

regime de caixa.
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O modelo baseado no custo financeiro em regime de caixa, embora seja 0 mais
simples em sua modelagem, pode apresentar fortes oscilagcdes nas tarifas ao longo do

tempo, principalmente nos periodos de grande concentracio de investimentos.

Uma vez que esta baseado no fluxo de caixa em valores correntes, 0 modelo exige

um controle acurado dos fluxos monetarios, independentes de sua contabilizagdo fiscal.

Além disso, a adogdo desse modelo pressupde que a estrutura do capital
necessario esteja bem definida, inclusive enventuais financiamentos bancarios ou da
constituicdo de fundos de investimentos, que seria capitalizado pela vinculagao de uma
parcela das receitas dos servigos. Uma forma eficaz de capitalizagdo poderia ser a
alocagdo de recursos equivalentes a depreciacdo e amortizacdo e a remuneragdo dos
investimentos, incluidos os rendimentos das aplicacdes financeiras relativas aos

recursos nao utilizados do fundo.

Consideradas as observagdes metodoldgicas acima, as tarifas obtidas por esse
modelo ¢ igual ao do modelo baseado no Custo Incremental de Longo Prazo. Assim
sendo, para o presente estudo, os calculos serdo efetuados com base no modelo de Custo

Incremental de Longo Prazo, que sera discutido a seguir em item especifico.
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VI - CALCULO DAS TARIFAS DE AGUA E ESGOTO

A utilizacdo de uma metodologia baseada no custo marginal tem sido bastante
recomendada para o célculo das tarifas do saneamento basico, tendo sido estimulada, no
Brasil, a partir do final da década de 1980, por conta da retomada de financiamentos por

parte do Banco Mundial.

Diversos autores, dentre eles HERRINGTON (1997), DUBORG (1995) e
WINPENNY (1994) defendem a utilizagdo de uma metodologia baseada no custo

marginal como a mais adequada para a elaboragdo de um modelo tarifario.

Existem diversas maneiras de se calcular tarifas a partir do conceito de custo
marginal. RIBEIRO e LANNA (1998) consideram que, nesse modelo, devem ser
considerados os custos relativos a operagdo e manutencdo dos servigos, incluindo os
custos ambientais, os custos de administragdo e monitoramento ¢ a amortizagdo dos

investimentos em obras ¢ infra-estrutura, que viabilizardo a disponibilidade do servigo.

No setor de saneamento no Brasil, uma das maneiras mais utilizadas de se
calcular as tarifas baseado na custo marginal ¢ o Custo Incremental Social de Longo
Prazo ou “Average Incremental Cost (AIC)”, baseado na relagdo entre os custos
associados a operagdo e manutencdo dos servicos, acrescidos do custo dos

investimentos, € os volumes utilizados (MAKIBARA, 1995).
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Este modelo ¢ também apresentado em ASSEMAE/FUNASA (2012) e tem sido
muito utilizado no caso de concessdes de servigos publicos a iniciativa privada. O
modelo consiste em trazer a valor presente, mediante uma taxa de desconto, o fluxo de

caixa do sistema e € um dos principais instrumentos usados na avaliagdo de empresas.

Assim, a tarifa ¢ estabelecida a partir da projecdo do fluxo de caixa de longo
prazo, a pregos constantes ou correntes, incluindo-se ai uma provisdo para
investimentos previstos, os financiamentos com capital de terceiros e seus respectivos

custos.

Como esse modelo trabalha apenas com os fluxos financeiros, nao sao
consideradas as despesas de depreciagdo e amortizacdo dos investimentos, que sao
consideradas apenas para a apuracdo dos resultados econdmicos, fiscais e tributarios

(ASSEMAE/FUNASA, 2012).

Assim sendo, equagdo basica do modelo é:

> o1m [DEX¢ + DAP + IR,). RPS;— OR, - RPI; + VTC¢]/ (1+)'

TILP =

Y =1, VFe/ (1H)

onde,

TILP = Tarifa pelo Custo Incremental de Longo Prazo;

DEXt = Despesas de Exploracao projetadas para os periodos “t”;
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DAPt = Depreciagcdo, Amortizagdes e Provisdes para os periodos “t”

IRt = Investimentos a serem realizados nos periodos “t”;

RPSt = Taxa de Remunera¢ao do Prestador do Servico para os periodos “t”;
ORt = Outras Receitas previstas para os periodos “t”;

RPIt = Recursos Previstos para Investimentos para os periodos “t”;

VTCt = Variacdo Tarifaria a Compensar (Superavit\Déficit) , para os periodos “t”
VFt = Volume Faturado nos periodos “t”;

t = Periodo até proxima revisao tarifaria, variando de 1 a n.

i = Taxa de Desconto do Fluxo de Caixa

Neste modelo, as projecdes tem como base as despesas historicas dos servicos e
que serviram como referéncia para a elaboragdao de estimativas para os proximos doze

mescEs.

Considerando as informagdes disponibilizadas pela autarquia, equagdo basica utilizada

foi:

Y [(DEXt + INt— ORt+ VTC)/ (1+)']
TCI =

S [VF / (1+i)]

Onde:
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TCI = Tarifa pelo Custo Incremental Social de Longo Prazo
DEXt = Despesas de Exploragdo projetadas para o periodo
INt = Investimentos Necessarios para o periodo;

ORt = Outras Receitas para o periodo;

VTC = Variagdes Tarifarias a Compensar;

VF = Volume Faturado para o periodo;

t = Periodo estabelecido para a proxima revisao tarifaria;

1= Taxa de Desconto do Fluxo de Caixa

Utilizando como taxa de desconto do fluxo de caixa a taxa de inflacdo prevista

para 2022, no valor de 6,5% ao ano, temos:

33.166.928 +7.358.008 — 10.846.759

7.747.329
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A tarifa média (dgua e esgoto) pelo Custo Incremental de Longo Prazo é:

TCI = RS 3,8308/m3

Nota-se que esse valor corresponde a tarifa média necessaria de agua e esgoto.

Considerando-se os valores efetivamente arrecadados e os volumes faturados
obtidos, temos que a tarifa média praticada (TMP) atualmente, dada a tabela de tarifas

hoje em vigor, ¢ de RS 2,7410/m?>.

Dessa forma, temos:

TCI =RS$ 3,8308/m3

TMP = RS 2,7410/m3

Assim sendo, o Reajuste Necessario (RN) ¢:

RN =[(TCI/TMP) -1] . 100
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Ou seja:

RN = [(3,8308/2,7410) — 1] . 100

RN =39,76 %
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FLUXO DE CAIXA AGUAS DO PANTANAL (AGUA E ESGOTO) 2023 - Projetado

JANEIRO |FEVEREIRO| MARGO ABRIL MAIO JUNHO JULHO AGOSTO (SETEMBRO| OUTUBRO |[NOVEMBRO|DEZEMBRO| TOTAL R$

SALDO INICIAL (APLICAGOES) - 2123803 |- 2121054 |- 2214742 - 2415403 [- 2.582.369 |- 2.737.670 |- 2.736.071 |- 2.819.000 [- 2765909 - 2.618.116 [-  2.506.358 [-  2.351.031
RECEITAS 1.835.583 1.774.146 1.867.173 1.900.868 1.922.533 1.944.434 1.961.904 2.000.926 2.102.627 2.086.592 2.130.161 2.190.059 23.717.006
RECEITA ARRECADADA - AGUA 1.135.000 1.139.000 1.256.000 1.275.600 1.300.000 1.352.230 1.360.320 1.368.300 1.456.000 1.459.520 1.525.000 1.600.000 16.226.970
RECEITA ARRECADADA - ESGOTO 32.367 33.300 33.560 34.000 34.150 34.190 35.000 35.125 35.200 35.800 35.860 36.000 414.552
RECEITA ARRECADADA - RESIDUOS SOLIDOS 380.000 383.000 387.300 389.560 390.150 393.563 394.568 398.563 399.542 401.250 401.562 401.700 4.720.758
RECEITA ARRECADADA - DIVIDA ATVA 250.000 180.000 150.000 160.000 155.000 120.000 125.000 150.000 160.000 135.000 110.000 90.000 1.785.000
RECEITA ARRECADADA - MULTAS E JUROS 31.700 32.010 32460 32818 33.760 34210 34914 34.990 35.450 35.550 35612 37.000 410.474
RECEITA ARRECADADA - LIGAGAO/RELIGAGAO DE AGUA 22.000 22.300 24.000 26.500 28.300 30.200 32.050 34.500 36.600 38.560 40.400 42500 377.910
RENDIMENTOS BANCARIOS - 15.484 |- 15.464 |- 16.147 |- 17,610 |- 18.827 |- 19.959 |- 19.948 |- 20552 |- 20.165 |- 19.088 |- 18273 |- 17.141 |- 218.658
OUTRAS RECEITAS PRMARIAS - - - - - - - - - - - - -
DESPESAS CORRENTES 1.748.500 1.748.500 1.768.500 1.768.500 1.778.500 1.778.500 1.880.500 1.783.500 1.790.500 1.810.500 1.810.500 1.963.500 21.630.000
PESSOAL E ENCARGOS 255.000 255.000 255.000 255.000 255.000 255.000 357.000 255.000 255.000 255.000 255.000 408.000 3.315.000
APORTE COBERTURA DEFICIT RPPS 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 360.000
MATERIAL DE CONSTRUGAO 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 1.200.000
MATERAL QUIMICO 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 600.000
OUTROS MATERIAIS DE CONSUMO 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 240.000
ENERGIA ELETRICA 300.000 300.000 320.000 320.000 320.000 320.000 320.000 320.000 320.000 340.000 340.000 340.000 3.860.000
SERVIGOS ANALISE DE AGUA 16.000 16.000 16.000 16.000 16.000 16.000 16.000 16.000 18.000 18.000 18.000 18.000 200.000
LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 300.000
GERENCIAMENTO DO ATERRO SANITARIO 120.000 120.000 120.000 120.000 130.000 130.000 130.000 135.000 135.000 135.000 135.000 135.000 1.545.000
SERVIGOS TECNOLOGIA DA INFORMAGAO 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 300.000
PASEP 17.500 17.500 17.500 17.500 17.500 17.500 17.500 17.500 17.500 17.500 17.500 17.500 210.000
MANUT. DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS 115.000 115.000 115.000 115.000 115.000 115.000 115.000 115.000 120.000 120.000 120.000 120.000 1.400.000
COMBUSTNVEL 125.000 125.000 125.000 125.000 125.000 125.000 125.000 125.000 125.000 125.000 125.000 125.000 1.500.000
SERVIGOS APOIO TECNICO/ADMINISTRAT. 450.000 450.000 450.000 450.000 450.000 450.000 450.000 450.000 450.000 450.000 450.000 450.000 5.400.000
DEMAIS DESPESAS CORRENTES 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 1.200.000
INVESTIMENTOS 84.334 119.334 299.334 299.334 299.334 164334 164.334 164.334 164.334 164.334 164.334 164.334 2.252.008
OBRAS 84.334 84.334 84.334 84.334 84.334 84.334 84.334 84.334 84.334 84.334 84334 84.334 1.012.008
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTES - 35.000 115.000 115.000 115.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 940.000
AQUISIGAO DE TERRENO - - - - - - - - - - - - -
AQUISIGAO DE TITULOS DE CREDITO - - - - - - - - - - - - -
AQUISIGAO DE SOFTWARE - - 100.000 100.000 100.000 - - - - - - - 300.000
EMPRESTIMOS/FINANCIAMENT OS - - - - - - - - - - - - -
AGUA - - - - - - - - - - - - -
ESGOTO - - - - - - - - - - - - -
OUTROS (AGUA E ESGOTO) - - - - - - - - - - - - -

SALDO FINAL - 2421054 |- 2214742 |- 2415403 |- 2582.369 [- 2737.670 |- 2736.071 |- 2819.000 |- 2765909 - 2.618.116 [- 2.506.358 [-  2.351.031 (- 2.288.805|-  2.288.805
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ARIS-MT

Agéncia Reguladora Intermunicipal de
Saneamento do Estado de Mato Grosso

OFICIO N2 80/2022-ARIS-MT Cuiaba-MT, 01 de Dezembro de 2022
Ao

llmo. Diretor Executivo do servi¢o de saneamento ambiental Aguas do Pantanal -
Caceres/MT

Sr. Julio Cezar Parreira Duarte

REF.: Encaminhamento Estudo Técnico Ceagen

Prezado Diretor Executivo,

Vimos por meio deste encaminhar a Vossa Senhoria o estudo técnico completo
que fundamentou o Reajuste das Tarifas de Agua e Esgoto, para que seja encaminhado
como elemento integrante da resposta ao Oficio n2 1378 — Requerimento 231 — Pastor
Junior da Camara de Vereadores do Municipio de Caceres-MT.

Sendo o que havia para o momento, renovamos os protestos de estima e

consideracao.

Wemer Francis Rodrigues da Silva
Diretor Presidente da ARIS-MT

Paulo Donizete da Costa
Diretor Técnico da ARIS-MT

Avenida Historiador Rubens de Mendonca, 1731 - Centro Empresarial Paiaguas - Sala 1510
15° Andar -Bosque da Saude - Cuiabd MT - CEP 78.048-350
CNPJ 39 323 733/0001-00
Paginaldel
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Aguas

do Pantanal

Servico de Saneamento
Ambiental de Caceres

Oficio n° 361/2022-SSAAP
Caceres-MT, 09 de dezembro de 2022.
A Sua Exceléncia o Senhor
VEREADOR CLODOMIRO DA SILVA PEREIRA JUNIOR
Vereador da Camara Municipal de Caceres-MT

Rua Coronel José Dulce esquina com Rua General Osério — Centro

Caceres-MT — CEP: 78.210

Assunto: Resposta ao Requerimento n° 231/2022 (Oficio n°1378/2022-SL./CMC) Protocolo
23.507 (1doc).

Excelentissimo Vereador,

Atendendo ao vosso Requerimento n° 231/2022 (1doc Protocolo 23.507/2022),
encaminho-lhe a documentacdo utilizada no calculo que culminou na revisao tarifaria em 39,76%.
Nesse sentido, destaco que a anélise técnica que fundamentou o aumento ocorreu por intermédio
da Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento ARIS-MT, responsdvel pela regulacio e
fiscalizacdo do servigco de saneamento do Municipio de Céceres/MT, conforme Protocolo de

Intencdes subscrito pelo Poder Executivo, ratificado por meio da Lei Municipal n° 2.750, de 10 de

maio de 2019.

Assim, consta em anexo CoOpia Integral dos Estudos Tarifarios realizados pela
CEAGEN - Centro de Estudos Avancados em Economia e Gestdo Estratégica de Negdcios que
resultou no reajuste tarifirio. Encaminho-lhe, também, os slides apresentados aos Ilustres
Vereados em Gabinete da Camara Municipal de Caceres/MT em 15 de junho de 2022. Nessa
exposicao fora demonstrada a evolugdo da prestacao do servico de saneamento no municipio entre
2013 e 2022. Além disso, contam indices inflaciondrios, aumento de ligagcdes, crescimento de
gastos, comparativos de precos com outros municipios, entre outros dados que confirmam a
necessidade da constante preservacao do equilibrio econdmico-financeiro das tarifas para que seja

possivel a manutencdo e expansao desses servigos de saneamento prestados.

Uma vez encaminhadas tais informacdes, € importante mencionar, ainda, alguns dados

que comprovam a defasagem das tarifas antes do reajuste promovido pela Resolu¢do ARIS MT n°

Rua: Voluntarios da Patria n°. 548, Centro - CEP 78.210-210, Caceres/MT - CNPJ 22.794.608/0001-78
aguasdopantanal.eco @ gmail.com Fone: (65) 3223-6900
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011, de 03 de maio de 2022. Nesse ensejo, ¢ importante mencionar que o dltimo reajuste havia

sido promovido em julho de 2019.

Pois bem. Primeiramente, é importante lembrar que, a pandemia COVID-19 trouxe
repercussao nao apenas de ordem médica e epidemioldgica, mas também repercussdo e impacto
no campo social, politico e, principalmente, econdmico. Nesse sentido, € fato notdrio que, como
consequéncia, houve, por exemplo, aumento exponencial da inflagdo, taxa de cambio do ddlar, e
encarecimento dos insumos industriais. Dados recentes demonstram que, considerando as
variagcdes acumuladas nos ultimos dois anos (2020 e 2021), os vergalhdes e arames de aco ao
carbono aumentaram 89,69%, os tubos e conexdes de ferro e aco 95,70%, os tubos e conexdes de
PVC 88,32%, a argamassa 43,86% e os metais para instalagdes hidraulicas 37,44%'. Nota-se que

todos esses materiais sdo fundamentais para os servicos prestados.

Nesse diapasdo, cumpre lembrar da evidente diferenca cambial do ddlar americano
nesse periodo. Enquanto em 2019 a taxa de cdmbio comercial média do ddlar foi de R$3,94, no
ano de 2020 saltou para média de R$5,15; ja em 2021, para média R$5,39: ou seja, um aumento
de 36,80% em comparacdo com o cendrio pré-pandemia. Em razdo disso, tem-se o inevitavel
impacto do valor do ddélar nos insumos necessdrios para prestacdo dos servigos de saneamento
basico, especialmente no que toca os produtos quimicos para o tratamento de 4gua e materiais da

construgdo civil para manutencdo da rede, além da ampliagdo e manutencao do aterro sanitério.

Ademais, outro fato notério € a alta do preco dos combustiveis. De acordo com a
Agéncia Nacional do Petrdleo, G4s Natural e Biocombustiveis (ANP), em janeiro de 2019, o preco
médio da gasolina era de R$ 4,27. Em julho deste ano, o valor médio chegou a R$ 6,07, o que
corresponde a um aumento de 42,15%. Em decorréncia disso, € inevitdvel o aumento, em efeito
cascata, de todos os insumos consumidos, haja vista o preco do frete embutido, bem como dos
gastos necessdrios para a efetiva prestacdo dos servicos prestados por esta Autarquia (visitas in

loco para medic¢do, corte, reparo, bem como fornecimento de dgua via caminhdo-pipa, etc.).

Na tabela a seguir, que representa as despesas pagas de janeiro a julho de 2022, o gasto

direto com combustivel representa quase 6% de todas as despesas desta Autarquia:

! https://cbic.org.br/custo-com-materiais-de-construcao-aumentou-50-em-dois-anos/

Rua: Voluntarios da Patria n°. 548, Centro - CEP 78.210-210, Caceres/MT - CNPJ 22.794.608/0001-78
aguasdopantanal.eco @ gmail.com Fone: (65) 3223-6900
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DESPESA PAGA iAcumulada até Jul./2022i
Descricao Pago %

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS RS 2.047.144,77 17.03%
AQUIS. MAT. DE CONSTRUCAO (MANT. BENS IMOVEIS)  R$ 263.659.53 2.19%
AQUIS. MATERIAL QUIMICO R$ 545.216,00 4.54%
AQUIS. OUTROS MATERIAIS DE CONSUMO R$ 206.683,70 1,72%
DESPESAS COM PESSOAL TERCEIRIZADO RS 2.959.375,07 24,62%
GERENCIAMENTO DO ATERRO SANITARIO R$ 728.204.93 6.06%
MANUT. DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS R$ 908.161,84 7.56%
ENERGIA ELETRICA RS 1.932.813,70 16.08%
ASSOCIACAO DOS CATADORES R$ 152.547.73 1.27%
COMBUSTIVEL R$ 685.131,13 5.70%
SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA RS 47.046,37 0.39%
SERVICOS TECNOLOGIA DA INFORMACAO R$ 136.370,11 1,13%
APORTE COBERTURA DEFICIT RPPS R$ 257.438.42 2,14%
DEMAIS DESPESAS CORRENTES RS 1.127.146 84 9.38%
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE RS 21.459,40 0.18%
TOTAL RS 12.018.399,54 100,00%

Fonte: Elaborado com base no sistema SCPI8, 2022.

Desse modo, seria impossivel a manutencio dos servicos sem a devida corre¢do das
tarifas, agregando todas as altas dos materiais € servi¢cos necessarios para a sua consecucao,

principalmente os custos que tocam consumo de combustivel e eletricidade.

Nesse sentido, alids, é sabido que entre o ano de 2019 e o corrente ano, houve um
grande aumento de precos relacionados a energia elétrica. Destaca-se que valor pago a Energisa
por esta Autarquia no ano de 2019 foi de R$ 2.552.248,70 (média de R$ 212.687,40 por més),
conforme consta no Portal da Transparéncia®. J4 em 2020, essa quantia saltou para R$
2.785.950,58 (média de R$ 232.162,55 por més). Em 2021, por sua vez, esta Autarquia gastou R$
3.410.274,99 (média de R$ 284.189,58 por més) com eletricidade. Nota-se que, somente nesse
lapso temporal, houve um aumento de cerca de 33,60% do valor a titulo de gastos com energia
elétrica, o que, inevitavelmente implica em aumento dos gastos necessarios para efetiva prestacao

dos servigos de saneamento.

Isso porque, conforme tabela ja colacionada, os gastos com energia elétrica

correspondem a uma média de 16,08% de todas as despesas da Autarquia. Sendo assim, o

2 https://www.aguasdopantanal.eco.br/portal-transparencia

Rua: Voluntarios da Patria n°. 548, Centro - CEP 78.210-210, Caceres/MT - CNPJ 22.794.608/0001-78
aguasdopantanal.eco@gmail.com Fone: (65) 3223-6900
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demonstrado aumento abrupto de gastos com tal insumo (33,60%) também precisa ser repassado

para a tarifa, sob pena de grave desequilibrio econdmico-financeiro.

Outro ponto que demonstra o aumento de das despesas nesse mesmo periodo envolve
gastos com pessoa. Nesse sentido, apds o reajuste tarifario de 2019, fora concedido Reajuste Geral
Anual aos servidores publicos do Poder Executivo do Municipio de Céceres em janeiro de 2020
foi de 4,48%. Em seguida, ap6s o fim da vigéncia das limitacdes de gastos com pessoal durante a
pandemia, concedeu-se 14,35%, a titulo de RGA, referente ao periodo de janeiro de 2020 a outubro
de 2021. Do mesmo modo, o saldrio minimo, que em 2019 era R$ 998,00, passou para R$ 1.212,00
em 2022, uma diferenca de 21,44%. Tudo isso evidencia, mais uma vez, o aumento de gastos com

pessoal desde a tltima revisdo tarifaria.

Por fim, cumpre mencionar a inflacdo desse periodo (07/2019 a 07/2022). Assim,
somente o IPCA-E (IBGE) acumulado registrou 22,10%. Do mesmo modo, o Indice Nacional da
Construcao Civil (Sinapi) INCC, que reflete a inflacdo na drea da construcdo civil, registrou alta

32,60%, conforme tabelas a seguir:

PLANILHA COMPARATIVA DE REAJUSTE DE VALORES POR DIVERSOS INDICES
VALOR INICIAL: 100,00

REAJUSTE A CADA 12 MES(es)
Termo INCC-DI - (FGV) IPCA-E (IBGE)
inicial e nind Variagao Valor  Variagéo Valor

01/07/2019 01/07/2020 3,6795% 103,68 1,9179%% 101,92
01/07/2020 01/07/2021 17,3480% 121,67 8,1343% 110,21

01/07/2021 01/07/2022 11,5697% 135,74 12,0418% 123,48

Portanto, ao passo em que encaminhamos o estudo tarifédrio, ficam registradas algumas

das principais causas do aumento dos gastos desde o dltimo reajuste, concedido em julho de 2019.

Em tempo, faz-se imperioso ressaltar que, desde o inicio da pandemia COVID-19, a
Autarquia Aguas do Pantanal manteve sua tabela tarifaria, cumprindo o seu papel social na defesa
do interesse publico enquanto entidade estatal. Durante essa crise epidemioldgica, em muitos
momentos, promoveu a suspensio do corte, garantindo o fornecimento de dgua para aqueles que
por qualquer motivo ndo puderam adimplir as faturas. Como se ndo bastasse, no ano de 2021
Céceres sofreu com grave crise hidrica em razao do intenso periodo de estiagem o que culminou

no aumento de gastos com caminhdo-pipa e bombas hidrdulicas para captacio de dgua.

Rua: Voluntarios da Patria n°. 548, Centro - CEP 78.210-210, Caceres/MT - CNPJ 22.794.608/0001-78
aguasdopantanal.eco @ gmail.com Fone: (65) 3223-6900
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No entanto, o reajuste promovido pela Resolucio ARIS MT n° 011/2022 se fez
imperioso. Caso contrario, como bem demonstrado, se fosse mantida a mesma tabela tarifaria, trés
anos apds o ultimo reajuste em conjunto com as dleas extraordindrias expostas, como

consequéncia, tornar-se-ia insustentavel a continuidade da prestacdo dos servigos publicos.

Respeitosamente,

JULIO CEZAR PARREIRA DUARTE
Diretor Executivo/SSAAP

ALEXANDRE PACHECO QUIDA
Assessor Juridico/SSAAP

Rua: Voluntarios da Patria n°. 548, Centro - CEP 78.210-210, Caceres/MT - CNPJ 22.794.608/0001-78
aguasdopantanal.eco@gmail.com Fone: (65) 3223-6900
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