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ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E PLANEJAMENTO

Parecer n° 290/2022

Referéncia: Processo n° 4.252/2022

Assunto: Projeto de Lei Complementar n° 06, de 20 de dezembro de 2022
Autor (a): Mesa Diretora da Cdmara Municipal de Céceres

Assinado por: Mesa Diretora da Camara Municipal de Caceres

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei Complementar n° 06, de 20 de dezembro de 2022, de
autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal de Caceres/MT, com a seguinte ementa:
“Institui 0 Fundo Especial da Cimara Municipal de Ciceres/MT, nos termos do Art. 71, da
Lei Federal N° 4.320, de 17 de Margo de 1964”.

Este é o Relatério.

II -DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria da Mesa Diretora da
Camara Municipal de Céceres, representada pelo Excelentissimo Vereador Domingos
Oliveira dos Santos, com a seguinte ementa: “Institui o Fundo Especial da Cdmara
Municipal de Cdceres/MT, nos termos do Art. 71, da Lei Federal N° 4.320, de 17 de Margo
de 1964”.

Com efeito, pela leitura da Exposi¢do de Motivos, a criagdo do presente

fundo, tem amparo legal, senfo vejamos:

“0 Projeto de Lei Complementar ora proposto visa assegurar ao Poder Leg-
islativo do Municipio de Céceres a totalidade dos recursos financeiros

necessarios & construgfio e reequipamento da estrutura fisica da nova sede da
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Camara Municipal de Céceres, tendo em vista a situago precdria em que se
encontram as instalagdes fisicas atuais da sede do Poder Legislativo Munici-
pal, que encontra-se em condi¢des inadequadas a utilizagdo, e, até mesmo,
insalubre, para uso dos Vereadores, Servidores, Autoridades e a Populagio

em geral, que freqilenta a Cdmara Municipal de Caceres.

Via de regra os recursos economizados em um exercicio financeiro pelo
Poder Legislativo, devem ser devolvidos ao seu final para os cofres da

Prefeitura Municipal.

O Fundo Financeiro para construgfo do prédio da Cdmara Municipal excep-
ciona esta situagfio, sendo inclusive uma forma para garantir os recursos

para este tipo de investimento.

E muito comum que, ao longo do exercicio, o Poder Legislativo ndo execute
todo o orgamento. Como regra geral, em caso de sobras, estas, bem como os

respectivos rendimentos, deverdo ser devolvidos ao Poder Executivo.

No entanto, cumpre esclarecer que, 0 TCE-MT, por meio da Resolugéo de
Consulta n°® 3/2011, permitiu que a Cadmara Municipal possa executar as
obras de reforma ou ampliagfo da sua sede com dotag#o e recursos proprios,
hipétese em que as despesas estarfio incluidas no limite de gastos do Poder

Legislativo Municipal (artigo 29-A, CF), sendo vejamos:

“RESOLUCAO DE CONSULTA N° 3/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CARMEM. CON-
SULTA. CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CARMEM. BEM |
PUBLICO. REFORMA E AMPLIACAO REALIZADAS PELA
PREFEITURA. POSSIBILIDADE. 1) E possivel que a Prefeitura Municipal

realize, com dotagfo e recursos proprios, a reforma e/ou ampliagdo da sede
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da Camara Municipal, pois trata-se de patrimdnio do municipio. Para tanto,
é necessario que haja previsdo nas pegas de planejamento orgamentario; e,

2) A Cimara Municipal pode executar as obras de reforma ou ampli-

acdio da sua sede com dotagfio e recursos préprios, hipétese em que as

despesas estardo incluidas no limite de gastos do Poder Legislativo Mu-

nicipal (artigo 29-A, CF), ou ainda, poderd firmar acordo para rateio

das despesas com a Prefeitura Municipal, caso em questdo incluidas nos

limites de gastos com o Legislativo somente as despesas realizadas pela

Camara.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 17.261-8/2010” (gf)

Assim, a criagfio de um Fundo Financeiro ou Fundo Especial, o qual, obser-
vadas as regras estabelecidas pela propria Resolugdo de Consulta n® 3/2011,
permitira que as sobras do Poder Legislativo néo sejam devolvidas ao exec-

utivo, devendo ser aplicadas na referida obra.

E o fundamento legal estd previsto nos artigos 71 a 74, da Lei Federal

n°°4.320/1964, sendo vejamos:

“Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por |
lei se vinculam a realizagio de determinados objetivos ou servigos, facul-

tada a adog8o de normas peculiares de aplicagéo.

Art. 72. A aplicagdo das receitas orgamentarias vinculadas a fundos especi-

ais far-se-4 através de dotagdo consignada na Lei de Orgamento ou em

créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagfio em contrario da lei que o instituiu, o saldo posi-

tivo do fundo especial apurado em balango serd transferido para o exercicio

seguinte, a crédito do mesmo fundo.
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Art. 74. A lei que instituir fundo especial poderd determinar normas pecu-
liares de contrdle, prestagiio e tomada de contas, sem de qualquer modo,

elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou érgéo equiva-

lente.”

Sobre a criagdo de fungdes especiais o Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso ja decidiu no seguinte sentido:

10. FUNDO ESPECIAL Fundo Especial. Cria¢do por autorizagio
legislativa. Inscri¢io no CNPJ.

1. A criagdo de fundo especial exige autorizagfo legislativa especifica, a
qual devera dispor sobre seus objetivos, subordinagfo, atribuigdes, origem e
destinagio dos recursos financeiros arrecadados, orgamento, responsaveis,
contabilidade e respectivas prestagdes de contas, nos termos preconizados
pelos artigos 71 a 74 da Lei n° 4.320/64.

2. Os fundos especiais sdo unidades orgamentarias e ndo se revestem de
personalidade juridica, vinculando-se & estrutura organizacional da
Administragio Direta ou de entidade da Administragdo Indireta do
respectivo ente federado instituidor, sendo obrigatéria sua inscrigdo no
CNPJ por exigéncia da Instrugdo Normativa RFB n° 1.470/2014. (Contas
Anuais de Gestfio. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen.
Acérddo n° 79/2015-SC. Julgado em 04/08/2015. Publicado no DOC/TCE-
MT em 31/08/2015. Processo n° 2.250-0/2014).

E oportuno registrar que o Tribunal de Contas do Estado de Goiés possui ju-
risprudéncia no sentido de considerar legal a institui¢io de fundo especial
pela Camara Municipal para a construgfo da sua sede, utilizando, para tanto,
“as economias dos duodécimos recebidos da Prefeitura para o custeio

das despesas do exercicio™:
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“Processo n.: 12648/12

Interessado: CAmara Municipal de Ipameri

Assunto: Consulta Consulente: Presidente da Camara Municipal — Ricardo
de Oliveira Carneiro

Relator: Conselheiro Substituto Vasco C. A. Jambo

EMENTA: Consulta. Questionamento quanto & possibilidade de instituir o
Fundo Especial da CAmara com as economias dos duodécimos recebidos da
Prefeitura para o custeio das despesas do exercicio Preenchimento dos req-
uisitos de admissibilidade. Independéncia dos poderes. Autonomia do Poder
Legislativo para fixar suas despesas, com as limitagdes do art. 29-A da Con-
stitui¢do Federal. Possibilidade de criagio do Fundo Especial, desde que

atendidas as diretrizes previstas na Lei 4.320/64 e na Constitui¢do Fed-

eral.” (gf)

Nesta esteira de pensamento, citamos também o posicionamento do Tribunal

de Contas do Estado do Parand, que, através da Instrucdo Normativa n.

171/2022, Capitulo VI, regulamentou a criagdo de fundos especiais e finan-

ceiros pelo Poder Legislativo Municipal:

“DOS FUNDOS ESPECIAIS DO PODER LEGISLATIVO

(Redagdo dada pela Instru¢dio Normativan. 171/2022

Art. 24. (Revogado pela Instrugfio Normativan. 171/2022)

Art. 25. Observado o disposto no art. 167, XIV, da Constituigdo Federal, o

Poder Legislativo Municipal podera constituir, mediante lei especiﬁca,z "
fundo especial, de natureza contdbil-financeira e dura¢fio indeterminada,
com receitas restritas as arrecadagdes proprias, nos termos do art. 167, IX,
da Constituicio Federal. (Redagdo dada pela Instru¢do Normativa n.

171/2022)
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I - o fundo especial referido neste paragrafo devera obrigatoriamente efetuar
inscrigio no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), conforme
regulamentagdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil,

I — a arrecadagfio de receitas proprias, necessariamente previstas na lei de
criagdo do fundo especial, deverd ser controlada e aplicada por cédigo
especifico de fonte, da tabela ‘Fontes de Recursos Padrdo’, do SIM-AM,
nflo se misturando com a originaria de superavit financeiro do exercicio, que
serda apurada e transferida apenas apds encerramento do balango
patrimonial,

III - (Revogado pela Instrucdo Normativa n, 171/2022)

Art. 26. Os fundos especiais referidos neste capitulo serdo cadastrados pelas
Camaras Municipais respectivas, para atribui¢do do codigo de identificagéo
da natureza juridica e determinagéo do vinculo.

I - os ordenadores responsaveis pelos fundos referidos neste paragrafo serdo
cadastrados pelas CéAmaras Municipais respectivas, para fins de
identificag@o dos atos praticados na sua gestdo;

II - os fundos especiais terdo contabilidade descentralizada e ficam
obrigados ao encaminhamento do SIM-AM.

Art. 27. Os recursos do fundo especial dispostos neste capitulo ndo poderdo
ser utilizados no custeio de despesas de pessoal e acessorias, de quaisquer
naturezas, incluindo a proibi¢do do pagamento de remuneragdo de agentes

politicos. (Redagdo dada pela Instrugiio Normativan. 171/2022)

Art. 28. O fundo especial referido neste capitulo ndo se reveste \dg
personalidade juridicamente competente para efetuar contratagbes de
pessoal, a qualquer titulo, as quais sdo impossibilitadas. (Redagéo dada pela

Instruciio Normativa n, 171/2022)”

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso j& decidiu no seguinte

sentido, em relag#o a institui¢do de Fundos Especiais:
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10. FUNDO ESPECIAL Fundo Especial. Criagiio por autorizac¢io
legislativa. Inscri¢io no CNPJ.

1. A criagdo de fundo especial exige autorizagdio legislativa especifica, a
qual deverd dispor sobre seus objetivos, subordinagdo, atribuigdes, origem e
destinagdio dos recursos financeiros arrecadados, orgamento, responsaveis,
contabilidade e respectivas prestagdes de contas, nos termos preconizados
pelos artigos 71 a 74 da Lei n° 4.320/64.

2. Os fundos especiais sdo unidades orgamentarias e nfo se revestem de
personalidade juridica, vinculando-se & estrutura organizacional da
Administragdo Direta ou de entidade da Administragdo Indireta do
respectivo ente federado instituidor, sendo obrigatéria sua inscrigdo no
CNPJ por exigéncia da Instrugdo Normativa RFB n° 1.470/2014. (Contas
Anuais de Gestfo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen.
Acérddo n° 79/2015-SC. Julgado em 04/08/2015. Publicado no DOC/TCE-
MT em 31/08/2015. Processo n°® 2.250-0/2014).

Para avalizar esse raciocinio, pacifico e consolidado no Direito Financeiro,
transcrevo, por oportuna a ligdo do nobre doutrinador Flavio Cruz, em sua
Obra “Comentdrios 4 Lei n° 4.320/1964 — Normas Gerais de Direito
Financeiro”:

“Fundo ndo ¢é uma entidade juridica, [...], ¢ um tipo de gestﬁo\
administrativa e financeira de recursos ou conjunto de recursos
vinculados ou alocados a uma drea de responsabilidade, para
cumprimento de objetivos especificos, mediante a execucdo de
programas com ele relacionados. .... O fundo niio possui personalidade

juridica proépria, vinculando-se ao 6rgio a que pertenga...” Grifei.

O fundo serd composto pela economia or¢amentdria relativa a dotagdes

atribuidas ao Poder Legislativo Municipal e pelos rendimentos de
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aplicagdo financeira dos recursos depositados em conta especifica do
Fundo, ficando autorizada sua inclusfo na Lei Plurianual, Lei de Diretrizes
Orgamentérias e Lei Or¢amentdria Anual, limitada sua existéncia ao
cumprimento do objeto estabelecido no referido diploma legal, que tem

como limite o dia 31/12/2024.

Assim, considerando todo o exposto, pedimos o apoio dos Nobres pares,

para aprovagdo desta Proposi¢do.”

E ainda, os recursos serdo devidamente fiscalizados por Membros do Poder

Legislativo Municipal e servidores efetivos.

O prazo de duragdio deste fundo serd limitado a 31/12/2024, término da

legislatura vigente.

Assim, pelo que ja foi exposto pela Mesa Diretora desta Casa de Leis, em
sua Exposi¢do de Motivos, bem como pelos iniimeros precedentes citados pela Comissdo de
Constitui¢éio, Justiga, Trabalho e Redagfo em seu parecer, e, cumprido os requisitos legais, e,
baseando nos fundamentos acima citados, voto pela Aprovagdo do Projeto de Lei,
Complementar n° 06, de 20 de dezembro de 2022.

III - DA DECISAO DA COMISSAO:

A Comiss3io de Economia, Finangas e Planejamento acolhe ¢ acompanha o
voto do Relator, votando pela Aprovacio do Projeto de Lei Complementar n° 06, de 20 de
dezembro de 2022.
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E o0 nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagéo Plendria.

Sala das Sessdes, 20 de dezembro de 2022.

Isaigk Bezerra
PRESIDENTE

Manga Rosa
MEMBRO
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