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Ambiental de Caceres

Oficio n° 360/2022-SSAAP Caceres-MT, 13 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

VEREADOR LEANDRO DOS SANTOS

VEREADOR MARCOS EDUARDO RIBEIRO

Vereador da Camara Municipal de Caceres-MT

Rua Coronel José Dulce esquina com Rua General Osorio — Centro
Caceres-MT — CEP: 78.210

Assunto: Resposta ao Requerimento n° 921/2022 (Oficio n°1378/2022-SL/CMC) Protocolo
23.522(1doc).

Excelentissimo Vereador,

Atendendo vosso Pedido de Acesso a Informacdo formalizado por meio do 1doc n®
23.522/2022, encaminho-lhe resposta acerca do vinculo formado entre o Municipio de
Céceres/MT e a Agéncia Intermunicipal de Saneamento ARIS-MT, o qual se deu, basicamente,
por meio da subscricdo do Protocolo de Intengdes, que por sua vez fora ratificado por meio da Lei
Municipal n° 2.750, de 10 de maio de 2019.

Posto isso, & importante destacar, atualmente, as diretrizes nacionais para o
saneamento basico sdo definidos pela Lei Federal n°® 11.445, de 05 de janeiro de 2007 (Lei
Nacional de Saneamento Basico). Tal norma é regulamentada pelo Decreto Federal n® 7.217, de
21 de junho de 2010, o qual define “entidade de regulagao/entidade reguladora ou regulador” como
“agéncia reguladora, consorcio publico de regulacéo, autoridade regulatdria, ente regulador, ou

qualquer outro 6rgdo ou entidade de direito publico que possua competéncias préprias de

natureza regulatoria, independéncia decisoria e ndo acumule funcdes de prestador dos servicos

regulados”.
Nesse sentido, a doutrina conceitua a “atividade regulatéria” desempenhada pelas
agéncias reguladoras da seguinte forma:
“As agéncias reguladoras concentram em suas maos poderes

normativos, administrativos e judicantes.
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A atividade regulatoria, exercida pelas agéncias reguladoras

brasileiras, é complexa, pois envolve o exercicio de trés atividades
diversas:
a) administrativas classicas (ex.: poder de policia);

b) poder normativo (ex.: prerrogativa de editar atos normativos);

€
) judicantes (ex.: atribuicdo para resolver conflitos entre os

agentes regulados) "

Quanto ao poder normativo inerente a atividade regulatéria, Floriano Azevedo
Marques Neto ensina:
““Se bem ¢ verdade que a atividade regulatoria ndo pode
prescindir de uma forte e bem articulada base legal, certo também €é a

impossibilidade de gue todo o arcabouco requlatério seja editado pelo

Parlamento. A especialidade, a complexidade, a multiplicidade e a
velocidade de surgimento das questdes regulatorias determinam a
necessidade de que parcela significativa da reqgulacdo estatal seja

delegada ao 6rgdo requlador 2

Nesse diapasdo, o Supremo Tribunal Federal que dispositivos que conferem a
competéncia fixar, revisar e reajustar tarifas ndo extrapolam a atuacéo de uma autarquia em regime
especial, como é o caso da ARIS-MT. Isso porque a Autarquia em questdo possui natureza de
Agéncia Reguladora e, como tal, possui autonomia deciséria e financeira, independéncia
administrativa e poder normativo técnico para exercer a funcdo de controle e fiscalizagdo das
prestadoras de servico publico.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAO DA
AGENCIA ESTADUAL DE REGULACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DO RIO GRANDE DO SUL — AGERGS. AUSENCIA DE

1 Oliveira, Rafael Carvalho Rezende Curso de direito administrativo. — 9. ed., — Rio de Janeiro: Forense; METODO,
2021
2 “A nova regulagao estatal e as agéncias independentes”. In Direito Administrativo Econémico. Coord. Carlos Ari

Sundfeld, Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 82
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AFRONTA A AUTONOMIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
OU DE__USURPACAO DE_COMPETENCIA DA UNIAO.
LEGITIMIDADE PARA ATUAR NA AREA DE SANEAMENTO
BASICO. COMPETENCIA COMUM ENTRE UNIAO, ESTADOS E
MUNICIPI0S. COMPETENCIA REGULADORA DE NATUREZA
TECNICO-ADMINISTRATIVA. PRECEDENTES. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A
atuacdo da Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servigos Publicos do Rio

Grande do Sul — AGERGS ndo se opde a autonomia do Chefe do Poder
Executivo (inc. 1l do art. 84 da Constituicdo da Republica). Nao lhe
incumbe atuar na conformacdo de politicas de governo, mas prevenir e
arbitrar, conforme a lei e os contratos, os conflitos de interesses entre
concessionarios e usuarios ou entre aqueles e o Poder concedente. 2, E da

esséncia da requlacdo setorial a autonomia das agéncias para a

definicao dos valores de tarifas, observados os termos € a juridicidade

do _contrato _subjacente. Precedentes. 3. Acdo direta de

inconstitucionalidade julgada improcedente. (STF - ADI: 2095 RS,
Relator: CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 11/10/2019, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: 26/11/2019)

No que toca a prestacdo dos servicos publicos de saneamento bésico, a Lei
Federal n° 11.445/2007 assim delimita a questdo da titularidade:
Art. 8° Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento
bésico:

| - 0s Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

No mesmo dispositivo o ponto da regulagéo e fiscalizagdo desses servigos possuli
a seguinte determinag&o:
Art. 8°, 8§ 5° O titular dos servigos publicos de saneamento basico_devera

definir a entidade responsavel pela requlacdo e fiscalizacdo desses

servigos, independentemente da modalidade de sua prestacéo.
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No que toca a funcao de regulacédo, seus objetivos, bem como o0s aspectos das

normas minimas a serem expedidas pela entidade reguladora, a Lei Federal n® 11.445/2007 traz a

seguinte disposicao:

Art. 21. A funcdo de requlacdo, desempenhada por entidade de natureza

autarguica dotada de independéncia decisoria e autonomia

administrativa, orcamentaria e financeira, atendera aos principios de

transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisoes.

Art. 22. S&o objetivos da regulacéo:

[..]

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro

dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem
eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam o compartilhamento dos

ganhos de produtividade com os usuarios.

Art. 23. A entidade reqguladora, observadas as diretrizes determinadas

pela ANA, editard normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e
social de prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, que
abrangerado, pelo menos, 0s seguintes aspectos:

[...]

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e
prazos de sua fixacdo, reajuste e reviséao;

V - medicéo, faturamento e cobranca de servicos;

VI - monitoramento dos custos;

[.]

8 1° A regulacdo da prestacdo dos servicos publicos de saneamento

basico poderad ser delegada pelos titulares a qualguer entidade

requladora, e 0 ato de delegacdo explicitara a forma de atuacdo e a

abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes

envolvidas.
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[.]

Nesse sentido, no ambito do Municipio de Céaceres/MT, a regulacéo da prestacédo
dos servicos publicos de saneamento bésico fora delegada & Agéncia Reguladora Intermunicipal
de Saneamento do Estado de Mato Grosso, a qual tem natureza juridica de autarquia Inter
federativa. Isso porque, enquanto associacdo publica constituida na forma do art. 6.2, § 1.°, da Lei

Federal 11.107/2005, integra a Administracao Indireta de todos os entes consorciados.

No que toca o0s consorcios publicos, como no caso da ARIS-MT, é importante
salientar que 0s mesmos possuem previsdo constitucional, considerando que a Carta Maior, em
seu art. 241, através de nova redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04 de junho de
1998, autoriza 0s Municipios a promoverem, através de Consércios Publicos constituidos, a gestdo
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos. J& no campo infraconstitucional,
a Lei Federal n°®11.107, de 06 de abril de 2005 (Lei dos Consércios Publicos), dispde sobre normas
gerais de contratacdo de consorcios publicos para a realizacdo de objetivos de interesse comum
entre Entes da Federacgéo, lei regulamentada pelo Decreto Federal n® 6.017, de 17 de janeiro de
2007.

Posto isso, nota-se que, no que tange a delegacdo das funcdes de regulacéo,
houve total observancia ao que dispde a Lei Nacional do Saneamento (art.21), visto que atualmente
tais atividades sdo desempenhadas por uma autarquia interfederativa que integra a administragéo
indireta de todos os entes consorciados. A op¢do por tal forma de constituicdo se deu pelo fato de
os fundadores da ARIS MT entenderem que o atendimento as exigéncias da Lei Federal n°
11.445/2007 deve ser de forma integrada, e que a regulacdo e a fiscalizacdo dos servicos publicos
de saneamento bésico, para terem custos reduzidos, necessitam de escala, e a integracdo regional,
através da constituicdo de um consércio publico que é a solucdo mais adequada.

Além disso, em virtude da diretriz constitucional de agrupamento de interesses
regionais e de entes, bem como pelo resguardo ao principio democratico, que exige que a atividade
publica, no possivel, seja exercida de forma local, ao alcance do cidaddo, os Municipios

subscritores do Protocolo de Intenc¢des que constituiu o referido Consorcio Publico entendem que
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a forma adequada para o desafio de regular e fiscalizar os servigos publicos de saneamento basico
¢ através da integracdo regional que exige regulacdo unica.

Assim, reitera-se que o fundamento juridico da execucdo, mediante cooperacao
federativa dessas atividades, é a gestdo associada de servigos publicos, enunciada no art. 241 da
Constituicdo Federal (na redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19), disciplinada pela Lei
Federal n° 11.107/2005 e regulamentada pelo Decreto n°® 6.017/2007, legislacdo essa totalmente
compativel com as diretrizes para 0 saneamento basico, previstas no art. 21, inc. XX, da
Constituicdo, e instituidas pela Lei Federal n® 11.445/2007.

CF, Art. 21. Compete & Unido:

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive

habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos;

Lei n®11.445/2007, art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para

0 saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico.

Uma vez apresentados os fundamentos constitucionais e legais que
fundamentam a constituicdo da ARIS-MT, bem como a delegagéo de poderes normativos, passa-
se a discorrer sobre 0 modo como houve a respectiva constituicdo e delegacdo dessas funcdes no
ambito do Municipio de Céceres-MT.

Pois bem. A sua criacdo foi autorizada mediante ratificacéo, por lei a ser editada
por cada um dos Municipios participantes de um “Protocolo de Inten¢fes”, que representa uma
espécie de minuta do futuro “contrato” de consorcio nos termos do art. 3° da Lei Federal n°
11.107/2005. Assim, uma vez aprovadas as leis, converteu-se em Contrato de Consorcio Publico,
visando o exercicio de fungBes de Agéncia Reguladora Intermunicipal dos Servicos de
Saneamento - ARIS MT.

Em Caceres/MT, isso se deu por meio da Lei n°® 2.750, de 10 de maio de 2019:

Art. 1° Fica ratificado, em todos os seus termos, o Protocolo de Intengdes
firmado em 08 de fevereiro de 2019, em cumprimento a sua clausula 22,
sendo convertido em contrato com a finalidade de integrar o Municipio de
Caceres - MT ao Consorcio Pablico Intermunicipal de Saneamento Bésico

- ARIS MT, cujo instrumento faz parte integrante desta lei.
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Nota-se que o Protocolo de Intengdes ratificado fora definido como “parte
integrante” da referida lei. Quanto a esse documento, salienta-se que houve total respeito ao
principio da publicidade.

Nesse sentido, destacamos que o Protocolo de Intengdes poderia ser acessado no
proprio site da Camara Municipal de Caceres/MT, desde tramitacéo inicial do projeto de lei que
culminou na Lei Municipal n° 2.750/2019:
https://sapl.caceres.mt.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2019/1238/prot.591 18032019

pl1l executivo.pdf (pagina 10 e seguintes).

Além disso, houve a publicacdo no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso de
20 de julho de 2020 (N° 27.796, pagina 114) nos seguintes termos:

o r Ld .
segunda-feira, 20 de Julho de 2020 DlarlO@

de Quotas; 3. Aprovacéo da Alteragéo Contratual, denominada 5% Quarta
alterac&o contratual de sociedade limitada. 4. Outros assuntos de Interesse
Social. Cuiaba-MT, 16 de julho de 2020.

Luiz Gustavo Castilho Ivoglo - Sécio Administrador - 983.230.161-00

AGENCIAREGULADORAINTERMUNICIPALDESANEAMENTO-ARISMT.
(Em constituicé&o)

Protocolo de Intencdes para a Constituicido de Consércio Publico.
Para conhecimentc de guem possam se interessar que os Municipios
de Caceres, Rondondpolis, Tangara da Serra e Lucas do Rio Verde
subscreveram e ratificaram por meio de leis municipais o Protocolo de
Intencdes que constitui o Consorcio Publico de direito publico Agéncia
Reguladora Intermunicipal de Saneamento ARIS MT, para atender as
premissas de Lei Federal n® 11.445/07. O texto em sua integra esta
disponivel no site www assemae org br e afixado nos locais de costume de
cada um dos municipios subscritores.

De modo idéntico, houve a publicacdo no Diario Oficial Eletronico (Diorondon-
e) n° 4.742, de 17 de julho de 2020%. Além disso, houve publicidade também da Convocagio
Assembleia Geral de Instalagdo, conforme publicacdo no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso
n® N° 27.799, P4gina 152, de 23 de Julho de 2020.

Alias, houve disponibilizacdo de todos esses documentos e publicacBes na
pagina oficial da Associacdo Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento Basico —

ASSEMAE (http://assemae.site-oficial.ws/institucional/capacitacao/item/5887-protocolo-de-

intencoes-aris-mt), com a qual a Autarquia Aguas do Pantanal é entidade associada:

3 http://www.rondonopolis.mt.gov.br/media/docs/edicoes/2020/July/cb7f9b7a-265a-47d7-9871-
13b5951ed8e2.pdf
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A agéncia fard a regulacdo dos servigos publicos de saneamento no Mato Grosso,
por meio da gestdo associada de municipios.

Anexos

& Protocolo_de_Intencdes_ARIS_MT.pdf & PUBLICA@AO_ARIS_—_\OMAT.pdf
& PUBLICACAQ_ARIS_-_DIORONDON.pdf & CONVOCACAQ-PUBLICACAO_-_ARISMT.pdf

& Ata Assembleia_Aris_ MT.pdf

Fonte: http://assemae.site-oficial.ws/institucional/capacitacao/item/5887-

protocolo-de-intencoes-aris-mt

Posto isso, fica evidenciado que houve total respeito ao principio do devido
processo legislativo e da publicidade no que toca a constituicdo da ARIS MT.

Ademais, cumpre ainda destacar os dispositivos constantes no Protocolo de
Intengdes, ratificado pelo Poder Legislativo Municipal, que delegou as funcdes de definigéo e

reajuste tarifario a referida Agéncia Reguladora:

CLAUSULA 2°. O Protocolo de Intences, apds sua ratificacdio, mediante

lei_aprovada pelas respectivas Camaras de Vereadores dos Municipios

subscritores deste Protocolo de IntengBes, por no minimo 3 (trés)
Municipios, converter-se-a em Contrato de Consorcio Publico, ato
constitutivo da AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DE
SANEAMENTO - ARIS MT.
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[.]

§ 4° - A subscricdo pelo Chefe do Poder Executivo ndo induz a obrigacdo

de ratificar, cuja decisdo pertence, soberanamente, ao Poder Legislativo

de cada Municipio.

[..]

8 9° - Ao ratificar o presente Protocolo de Intengdes, através de lei

especifica, 0 Municipio consorciado delegara a ARIS MT o exercicio das

atividades de requlacéo e fiscalizacdo dos servigos de saneamento.

CLAUSULA 13° - Para a consecucao da gestao associada, 0s Municipios

consorciados transferem a ARIS MT o exercicio das competéncias de

regulacdo e de fiscalizac8o dos servigos publicos de saneamento basico.

Paragrafo (nico - As competéncias dos Municipios consorciados,
mencionadas no caput desta Clausula, e cujo exercicio se_transfere a
ARIS MT, incluem, dentre outras atividades:

| - a edicdo de regulamento, abrangendo as normas relativas as

dimensdes técnica, econdmica e social de prestacdo dos servigos, a que
se refere 0 art. 23 da Lei Federal n°® 11.445/2007;

Il - a andlise, fixacdo, revisao e reajuste dos valores de tarifas e outros

precos publicos, bem como a elaboracéo de estudos e planilhas referentes

aos custos dos servigos e sua recuperacao;

CLAUSULA 8° - Os objetivos especificos da ARIS MT s&o:
I - realizar a gestdo associada de servicos publicos, plena ou

parcialmente, através do exercicio das atividades de regulacdo e
fiscalizacdo de servicos publicos de saneamento basico dos

Municipios consorciados;

Il — verificar e acompanhar, por parte dos prestadores dos publicos de
saneamento, o cumprimento dos Planos de Saneamento Bésico dos

Municipios consorciados;
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Il - fixar, reajustar e revisar os valores das taxas, tarifas e outras formas

de contraprestacdo dos servicos publicos de saneamento basico nos

Municipios ciados, a fim de assegurar tanto o

Equilibrio econémico-financeiro da prestacdo desses servigos, bem como
a modicidade das tarifas, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia
servicos e que permitam a apropriacdo social dos ganhos de

produtividade;

CLAUSULA 9° - Para o cumprimento de suas finalidades e objetivos,
descritos nas Clausulas 7° e 8° deste Protocolo de Intengdes, a ARIS MT
podera:

| - exercer competéncias de regulacdo e fiscalizacao dos servicos publicos

de saneamento bésico que lhes forem delegadas pelos Municipios

consorciados, inclusive a fixacdo, reajuste e revisao dos valores das taxas

e tarifas referentes a prestacdo desses servicos;

Tais disposicoes, alias, também estdo reproduzidos na Ata de Assembleia Geral

de instalacdo do Consércio Publico Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do Estado

do Mato Grosso — ARIS MT, publicado no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios de Mato

Grosso de 11 de Setembro de 2020 https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/731646/ ,

conforme os seguintes dispositivos:

Art. 7° - S80 objetivos especificos da ARIS MT:

Il - fixar, reajustar e revisar os valores das taxas, tarifas e outras formas

de contraprestacdo dos servicos publicos de saneamento basico nos

Municipios _consorciados, a fim de assegurar tanto o equilibrio

econbmico-financeiro da prestacdo desses servicos, bem como a
modicidade das tarifas, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia
dos servicos e que permitam a apropriacdo social dos ganhos de
produtividade;
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Art. 8° - Para o cumprimento de suas finalidades e objetivos, descritos nos
arts. 3° e 4° do presente Estatuto, a ARIS MT podera:

| - exercer as competéncias de requlacdo e de fiscalizacdo dos servicos

publicos de saneamento bésico que lhes forem delegadas pelos

consorciados, inclusive com a fixacdo, reajuste e revisdo dos valores das

taxas e tarifas referentes a prestacao desses servicos;

Art. 10° - E obrigacdo do Municipio consorciado adotar medidas
administrativas que apoiem e viabilizem a consecucdo dos objetivos da
ARIS MT, cumprindo e fazendo cumprir o presente Estatuto e o Contrato
de Consorcio Publico.

Paragrafo Unico. As competéncias _dos Municipios consorciados,

mencionadas no caput deste artigo, e cujo exercicio se transfere a ARIS

MT, incluem, dentre outras atividades:

Il - a analise, fixacdo, revisao e reajuste dos valores de tarifas e outros

precos publicos, bem como a elaboracao de estudos e planilhas de custos

dos servicos e sua recuperacao;

IV - a andlise, fixacao, revisdo e reajuste dos valores de taxas e tarifas

relativas aos servicos publicos de saneamento basico prestados nos

Municipios consorciados;

Pelo exposto, restou demonstrado que a ARIS MT, desde a ratificacdo do
Protocolo de IntencBes, passou a atuar no ambito do territério dos Municipios integrantes do
consorcio publico, nos termos do art. 4° 8§ 1° inc. I, da Lei Federal n°® 11.107/2005 e com
finalidades de regulacdo e fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento, mediante gestdo
associada de servicos publicos, nos Municipios consorciados. Mais do que isso, ficou demonstrado
que o Municipio de Céaceres, mediante Lei Municipal n° 2.750, de 10 de maio de 2019
delegou/transferiu as atividades de regulacdo e fiscalizacdo a Agéncia Intermunicipal de
Saneamento — ARIS MT. Desde entdo, cumpre a ARIS MT, mediante critérios técnicos, as futuras
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fixacOes, revisdes e reajustes das tarifas e pregos dos servigos publicos de Saneamento Basico

prestados pelo Municipio de Céceres, por intermédio da Autarquia Aguas do Pantanal.

Atenciosamente,

JULIO CEZAR PARREIRA DUARTE
Diretor Executivo/SSAAP

ALEXANDRE PACHECO QUI DA
Assessor Juridico/SSAAP
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