Estado de Mato Grosso
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

Oficio n°® 1.840/2022-GP/PMC Caceres - MT, 07 de outubro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

VER. DOMINGOS OLIVEIRA DOS SANTOS
Presidente da Camara Municipal de Caceres

Rua Coronel José Dulce, esq. Rua Gal Osério
Céceres — MT - CEP 78210-056

Ref.: Protocolo n® 15.188/2022 de 24/06/2022

Senhor Presidente:

Acusamos o recebimento do Oficio n°® 851/2022-SL/CMC, por meio
do qual essa Colenda Camara encaminha-nos a Indicagdo n° 558/2022, de autoria
da ilustre vereadora, Valdeniria Dutra Ferreira — PSC, que encaminha ao
Executivo, minuta de projeto de lei para regulamentagao do ICMS Ecolégico.

Complementarmente as informagdes prestadas por intermédio Oficio
n.° 1.495/2022-GP-PMC, encaminhamos a Vossa Exceléncia o Oficio n.°
03015/2022/G/SEFAZ, copia apensa.

Atenciosamente.

ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS
Prefeita de Caceres

Av. Brasil, n° 119 - Centro Operacional de Caceres — COC — CEP 78.210-906 Caceres — MT - Brasil —
PABX: (065) 3223-1500 - www.caceres.mt.gov.br — E-mail: prefeito@caceres.mt.gov.br
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Governo do Estado de Mato Grosso

SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

OFICIO N° 03015/2022/GD/SEFAZ
Cuiaba/MT, 14 de setembro de 2022

Assunto: Em resposta ao Oficio n° 1.497/2022-GP/PMC

Ao (A) GABINETE DO SECRETARIO CHEFE DA CASA CIVIL

A Sua Exceléncia, Senhora

ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS
Prefeita Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
CACERES-MT

Excelentissima Senhora Prefeita,

Em resposta ao Oficio n°® 1.497/2022-GP/PMC, protocolizado sob n® GOV-PRO-
2022/00931, solicitando informagdes quanto ao repasse do ICMS Ecologico,
encaminhamos a manifestagdo desta Secretaria, nos termos da INFORMACAO N°
230/2022 - CDDF/SUIRP/SARP/SEFAZ, elaborada pela Coordenadoria de Documentos
e Declaragdes Fiscais - CDDF, vinculada a Secretaria Adjunta da Receita Publica - SARP.

Sendo o que tinhamos, subscrevemo-nos, reiterando-lhe nossos cumprimentos, e
nos colocando sempre a disposi¢do.

[N

Ml

Atenciosamente,

SEFAZOFI202203015A

FABIO FERNANDES PIMENTA
SEC DE ESTADO
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA

R

| Classif. documental | 996 |

Assinado com senha por FABIO FERNANDES PIMENTA - 15/09/2022 as 10:16:22.
Documento N°: 4299760-3121 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=4299760-3121 SIG
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

ORGAO COMPETENTE: CDDF/SUIRP/SARP/SEFAZ
PROTOCCLO: GOV-PR(O-2022/00931 (SIGADOC)
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
ASSUNTO: OF. N® 1.497/2022-GP/PMC.

INFORMAGAO N° 230/2022 - CDDF/SUIRP/SARP/SEFAZ

|- DO PEDIDO

1. A Prefeitura Municipal de Céceres, por meio do Oficio 1.487/2022-GP/PMC, assinado pela
Prefeita, Sr2 Antbnia Eliene Liberato, que em sintese, solicita informac3o sobre o motivo do
nao recebimento do ICMS Ecoldgico, pois entende gque “o referido tributo surgiu como forma
de compensar financeiramente os municipios que possuem restri¢des de uso do solo de seus
territérios por conterem areas indigenas e Unidade de Conservagio”.

Il — ESCLARECIMENTO SOBRE O “ICMS ECOLOGICO”

2. Em 2001 foi publicado o decreto 2.758/2.001, que regulamentou a Lei Complementar
Estadual 73/2.000, na qual dispunha sobre os critérios de distribuicdo da parcela de receita
do ICMS pertencente aos Municipios.

3. Deste decreto, surgiu a expressdo “ICMS Ecoldgice” em referéncia 3 UCT! - Unidade de
Conservagao/Terra Indigena. Esta expressdo induziu muitos a interpretarem que havia
surgido um “novo ICMS”, originado de fatores ambientais e que, ao se associar a outro termo

em seu texto, “Planc de Aplicagdo”, deveria o recurso ser destinado também & drea
ambiental.

4. Porém, o ICMS, sendo um imposto, sua obrigagdo tem por fato gerador uma situacgdo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte (art. 16 do
CTN).

5. A Constituicdo Federal também veda, em seu art, 167, inciso IV, a vinculagdo de receita do
ICMS, com as ressalvas no proprio texto:

CF/88

Art. 167. S3o vedados:

Gl

I - 3 vinculagho de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticio do produte da arrecadagio dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as aches e servigos
publicos de satide, para manutengdo & desenvolvimento do ensino e para
realizac3o de atividades da administracio tributdria, como determinada,
respectivamente, pelos arts. 198, § 22, 212 e 37, XXIi, e a prestacdo de
garantias as operagfes de crédito por antecipagio de receita, previstas no art.
165, § 82, hern como o disposto no § 42 deste artigo; (Redagdo dada pela
EC42/03)

Assinado com senha por GSTILIO JUNIOR SATURNING SOUZA - FISCAL DE TRIBUTOS EST/ALC363 7
CDDF - 09/09/2022 as 16:13:40, LEONEL JOSE BOTELHO MACHARET - SUPERINTENDENTE / SUIRP -
08/09/2022 as 16:42:27 e EDUARDO CARNAUBA GUERRA SANGREMAN LIMA - COORDENADOR /
CDBF - 12/09/2022 as 11:15.46.
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

ORGAO COMPETENTE: CDDF/SUIRP/SARP/SEFAZ
PROTOCCLO: GOV-PRO-2022/00931 (SIGADOC)
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
ASSUNTO: OF. N® 1.497/2022-GP/PhMC.

INFORMAGAO N° 230/2022 - CDDF/SUIRP/SARP/SEFAZ

|- DO PEDIDO

1. A Prefeitura Municipal de Caceres, por meio do Oficio 1.497/2022-GP/PMC, assinado pela
Prefeita, Sr2 Antbnia Eliene Liberato, que em sintese, solicita informagdo sobre o motivo do
ndo recebimento do ICMS Ecoldgico, pois entende que “o referido tributo surgiu como forma
de compensar financeiramente os municipios que possuem restricdes de uso do solo de seus
territérios por conterem dreas indigenas e Unidade de Conservagdo”.

Il - ESCLARECIMENTO SOBRE O “ICMS ECOLOGICO”

2. Em 2001 foi publicado o decreto 2.758/2.001, que regulamentou a Lei Complementar
Estadual 73/2.000, na qual dispunha sobre os critérios de distribuicio da parcela de receita
do ICMS pertencente aos Municipios.

3. Deste decreto, surgiu a express3o “ICMS Ecoldgico” em referéncia & UCT! - Unidade de
Conservacao/Terra Indigena. Esta express3o induziu muitos a interpretarem gue havia
surgido um “novo ICMS”, originado de fatores ambientais e que, ac se associar a outro termo
em seu texto, “Planc de Aplicacdo”, deveria o recurso ser destinadc também 3 drea
ambiental.

4. Porem, o ICMS, sendo um imposto, sua obrigagdo tem por fato gerador uma situacdo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte (art. 16 do
CTN}

5. A Constituigdo Federal tambeém veda, em seu art, 167, inciso IV, a vinculacio de receita do
ICMS, com as ressalvas no proprio texto:

cF/88

Art, 167, Sio vedados:

(6

I - 3 vinculaglio de receita de impostos a drgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagdc dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as agbes e servicos
publicos de satide, para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administracio tributdria, come determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 22, 212 ¢ 37, XX, e a prestacio de
garantias as operagfes de crédito por antecipagio de receita, previstas no art.
1865, § 82, bem como o disposto no § 42 deste artigo; {Redacdo dada pela

p.1
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

6. Esta dissonancia entre o decreto 2.758/2.001 e a Constituicio Federal foi corrigida com a

~

9.

publicagdo do decreto 76/2018, que revogou os artigos 22 e 72 do decreto anterior
{2.758/2001}, que mencionava o “Plano de Aplicagdo”, tendo em vista que um decreto
estadual estava disciplinando gastos de recursos pertencentes aos municipios.

Dessa forma, “ICMS ECOLOGICG”, que efetivamente, se refere 3 UCT! - Unidade de
Conservagac/Terra Indigena, deve ser entendido apenas como um dos critérios utilizados
para o calculo do Indice de Participagdo dos Municipios — IPM, conforme inciso Vi do artigo
2¢ da Lei Complementar Estadual n2 157, de 20 de janeiro de 2004:

LCE 15772004

(..}

Art, 22 Os Indices de Participac3o dos Municipios no produto da arrecadacio
do ICMS ser3o apurados com observancia dos critérios abaixo relacionados:

I - valor adicionada: 75% {setenta e cinco por cento) com base na relacdo
percentual entre o valor adicionado ocorrido em cada Municipio e o valor
total do Estado, calculades mediante a aplicacio da média dos indices
apurados nos dois anas civis imediatamente anteriores ao da apuragic;

lf - receita tributdria prépria: 4% {guatro por cento) com base na relagdo
percentual entre o valor da receita tributdria prépria do Municipio € a soma
da receita tributaria prépria de todes os Municipios do Estado, realizadas no
ana anterior ac da apuragdo, fornecidas pele Tribunal de Cantas do Estado;
1# - popuiagdo: 4% {quatro por cento} com base na relacie percentual entre

2 populacac residente em cada Municipio e a populacio total do Estado, -

medida segundo dados fornecidos pelo instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE;

IV - drea: 1 % {um por cento} com base na relacio percentual entre 3 drea do
Municipic e a 3rea do Estado, apurada pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Coordenacdo Geral, com base na divisdo politico-
administrativa do Estado;

V - coeficiente social: 11% {cnze por cento} correspondente 3 divisdo deste
percentual pela soma do inverso do IDH de todos os Municipios existentes no
Estado de Mato Grosso em 3 1 de dezembro de ano anterior ao da apurac3o,
multiplicado pelo inverso do IDH de cada Municipie;

Vi - unidade de conservagdo/terra indigena: 5% {Cinco por cento) através
da relagdo percentual entre o indice de unidade de conservacdo/terra
indigena do Municipio e a soma dos indices de unidades de
conservagdo/terra indigena de todos os Municipios do Estado, apurados
pela Fundacio Estadual do Meio Ambiente - FEMA. {Grifo nosso)

Vemos no inciso Vi que a UCT! é apurada pelo 6rgdo ambiental do Estado, na época a
Fundacg3o Estadual do Meio Ambiente - FEMA, atual Secretaria de Estado de Meio Ambiente
— SEMA e que, excetuando-se o critério do inciso |, os demais sdo apurados por 6rgdos
diversos da Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ/MT.

11l - DA CONCLUSAQ

O critério socioambiental Unidade de Conservagio/Terra Indigena, utilizado no calculo do
IPM, serve como um instrumento de incentivo a conservagao ambiental e ao respeito aos
direitos dos povos indigenas, que em conjunto com os demais critérios, podera aumentar a
fatia no “bolo do ICMS” a que determinado municipio tem direito.

p.2
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

6. Esta dissonancia entre o decreto 2.758/2.001 e a Constituicdo Federal foi corrigida com a
publicacdo do decreto 76/2019, que revogou os artigos 22 e 72 do decreto anterior
{2.758/2001), que mencionava o “Plano de Aplicacdn”, tendo em vista que um decreto
estadual estava disciplinande gastos de recursos pertencentes aos runicipios.

Dessa forma, “ICMS ECOLOGICO”, que efetivamente, se refere 3 UCT! - Unidade de
Conservagdo/Terra Indigena, deve ser entendido apenas como um dos critérios utilizados
para o cdlculo do indice de Participagdo dos Municipios — IPM, conforme inciso Vi do artigo
22 da Lei Complementar Estadual n? 157, de 20 de janeiro de 2004

LCE 15772004

{d )

Art. 22 Os Indices de Participagdo dos Municipios no produto da arrecadacio
do ICMS serdo apurados com ohservéncia dos critérios abaixo relacionados:

I - valor adicionado: 75% {setenta e cinco por centol com base na relacdo
percentual entre o valor adicionado ocorrido em cada Municipio e o valor
total do Estado, caiculados mediante a aplicacio da média dos indices
apurados nes dois anos civis imediatamente anteriores zo da apuracado;

It - receita tributdria propria: 4% {quatro por cento) com base na relacdo
percentual entre o valor da receita tributdria prépria do Municipio e a soma
da receita tributdria propria de todos as Municipios do Estado, realizadas no
anc anterior ac da apuracio, fornecidas pelo Tribunal de Contas do Estado;
11 - popuiagdo: 4% {guatro por cento} com base na relacie percentual entre

2 populagio residente em cada Municipio e a populaczo total do Estado, -

medida segundo dados fornecidos pelo instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE;

IV - drea: 1 % {um por cento) com base na relacio percentual entre a area do
Municipic e 2 drea do Estado, apurada pela Secretaria de Estado de
Planejamentc e Coordenagio Geral, com base na divisio politico-
administrativa do Estado;

V - coeficiente social: 11% {onze por cento} correspondente 3 diviso deste
percentual pela soma do inverso do IDH de todos os Municipios existentes no
Estadc de Mato Grosso em 3 1 de dezembro de ano anterior ao da apurac3o,
multiplicado pela inverso do IDH de cada Municipio;

Vi - unidade de conservacdo/terra indigena: 5% {Cinco por cento) através
da relacdo percentual entre o indice de unidade de conservagdo/terra
indigena do Municipio e a soma dos indices de unidades de
conservagdo/terra indigena de todos os Municipios do Estado, apurados
pela Fundacdo Estadual do Meio Ambiente - FEMA, (Grifo nosso)

8. Vemos no inciso VI que a UCTI é apurada pelo 6rgdo ambiental do Estado, na época a
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente - FEMA, atual Secretaria de Estado de Meio Ambiente
— SEMA e que, excetuando-se o critério do inciso |, os demais sdo apurados por orgaos
diversos da Secretaria de Fstado de Fazenda — SEFAZ/MT.

11l — DA CONCLUSAD

9. O critéria socicambiental Unidade de Conservacdo/Terra Indigena, utilizado no calculo do
IPM, serve como um instrumento de incentivo 3 conservacao ambiental e ao respeito aos
direitos dos povos indigenas, que em conjunto com os demais critérios, podera aumentar a
fatia no “bolo do ICMS” a que determinado municipio tem direita.

p.2
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

10. Contudo, ndo se repassa recursos financeiros referentes a este ou aquele critério. O Estado
repassa aos seus municipios, 25% do ICMS arrecadado. Os critérios elencados no artigo 2°
da LCE 157/2004 s3o utilizados para o cdlculo do IPM. Assim sendo, a parcela do ICMS que o
Estado de Mato Grosso repassa aos seus municipios, por determinagdo constitucional {arts.
158 e 159} ndo pode ser vinculada a Grgdos, entidades, etnias, comunidades, meio ambiente
ou atividades assistenciais. Sua destinagdo é de livre aplicagio pelo ente municipal, segundo
priorizac3o definida e sua pega orgamentaria.

11. Cabe ainda esclarecer que € possivel verificar o quanto o critério UCTI contribuiu para a
formagdo do indice total do municipio, conforme abaixo:

Tomemos como exemplo o IPM calculado em 2021, e aplicado em 2022, que pode
ser acessado através do caminho: http://wwwS.sefaz mt.gov.br/-/6461308-
indices-publicados. Ao descompactar o arquivo IPM 2021 {(definitivo), e apds, abrir
o relatorio ACYPR535 — ANEXO |, poderemos obter os seguintes componentes:

a} Indice final do Municipio de Caceres: 0,987063

b} indice de UCTH: 0,017630

¢} Ao dividirmos o indice de UCTI pelo indice final, temos:
{0,017630/0,987063}*100 = 1,79%
Ou seja, o critério UCT! corresponde a 1,79% do Indice total do municipio de
Caceres.

12. Podemos ainda, aplicar este percentual encontrado sobre o montante recebido pelo
municipio a titulo de ICMS transferido pelo Estado:

Neste caso, deve ser acessado pelo caminho http://www5 sefaz.mt.gov.br/fundo-
de-participacao-dos-municipios, e baixar o arguivo ICMS 2022. Apds, verificar
guanto o municipio de Caceres recebeu, por exemplo, no més de janeiro de 2022 a
titulo de ICMS. De posse do valor, aplicar o percentual encontrado no item “c”
acima:

e valorrecebido jan/2022: R$ 4.115.151,82 x 1.79% = RS 73.661,22

Assim, do total (RS 4.115.151,82) recebido em janeiro de 2022, RS 73.661,22 teve
a colaboragdo do critério UCTL

g.3
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

10. Contudo, nao se repassa recursos financeiros referentes a este ou aquele critério. O Estado
repassa aos seus municipios, 25% do ICMS arrecadado. Os critérios elencados no artigo 2°
da LCE 157/2004 s3o utilizados para o célculo do IPM. Assim sendo, a parcela do ICMS que o
Estado de Mato Grosso repassa aos seus municipios, por determinago constitucional {arts.
158 e 159} ndo pode ser vinculada a drgdos, entidades, etnias, comunidades, meio ambiente
ou atividades assistenciais. Sua destinagdo é de livre aplicagio pelo ente municipal, segundo
priorizagdo definida e sua pe¢a orgamentaria.

11. Cabe ainda esclarecer que € possivel verificar o quanto o critério UCTI contribuiu para a
formagdo do indice total do municipio, conforme abaixo:

Tomemos como exemplo o IPM calculado em 2021, e aplicado em 2022, que pode
ser acessado através do caminho: htip://wwwS.sefaz. mt.gov.br/-/64561808-
indices-publicados. Ao descompactar o arquivo IPM 2021 (definitivo), e apos, abrir
o relatorio ACYPR535 — ANEXO |, poderemos obter os seguintes componentes:

a} Indice final do Municipio de Caceres: 0,987063

b} indice de UCTI: 0,017630

c} Ao dividirmos o indice de UCTI pelo indice final, temos:
{0,017630/0,987063)*100 = 1,79%
Ou seja, o critério UCTI corresponde a 1,79% do indice total do municipio de
Caceres.

12. Podemos ainda, aplicar este percentual encontrado sobre o montante recebido pelo
municipio a titulo de ICMS transferido pelo Estado:

Neste caso, deve ser acessado pelo caminho http://www5.sefaz.mt.gov.br/fundo-
de-participacao-dos-municipios, e baixar o arquivo ICMS 2022. Apds, verificar
guanto o municipio de Caceres recebeu, por exemplo, no més de janeiro de 2022 a
titulo de ICMS. De posse do valor, aplicar o percentual encontrado no item “c”
acima:

¢ valor recebido jan/2022: R$ 4.115.151,82 x 1.79% = R$ 73.661.22

Assim, do total (RS 4.115.151,82) recebido em janeiro de 2022, RS 73.661,22 teve
a colaboragdo do critério UCTIL

p.3
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

E ainformacie, ora submetida & superior consideragao.

Coordenadoria de Documentos e DeclaragBes Fiscais, da Superintendéncia de Informagbes da
Receita Plblica, em Cuiaba — MT, 09 de setembro de 2022,

OSTILIO JUNIOR SATURNINO SOUZA
FTE —Matr. 115292

De acordo:

EDUARDO CARNAUBA G. 8. LiMA
Coordenador de Documentos e Declaracfes Fiscais

Aprovo:

LEONEL JOSE BOTELHO MACHARET
Superintendente de informac8es da Receita Publica
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

£a informacdo, ora submetida a superior consideragdo.

Coordenadoria de Documentos e Declara¢Bes Fiscais, da Superintendéncia de informacbes da
Receita Pablica, em Cuiaba — MT, 09 de setembro de 2022.

OSTILIO JUNIOR SATURNING SOUZA
FTE—Matr. 115292

De acordo:

EDUARDO CARNAUBA G. 5. LIMA
Coordenador de Documentos e Declaracfes Fiscais

Aprovo:

LEONEL JOSE BOTELHO MACHARET
Superintendente de informac8es da Receita Publica
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