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PARECER PEDIDO DE VISTA
(Art. 87, § 2°, do Regimento Interno)

Referéncia: Processo n° 2.968/2022
Assunto: Projeto de Lei n° 017, de 08 de julho de 2022
Autor (a): Vereador Cezare Pastorello Marques de Paiva

Assinado por: Vereador Cezare Pastorello Marques de Paiva

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 017, de 08 de julho de 2022, institui a Mesa Permanente
de Negociagdo Coletiva, entre a Administracdo Municipal e os Servidores, no Municipio de
Céceres e da outras providéncias.

Este é o Relatorio.

IT1-DO VOTO DO VEREADOR ISAIAS BEZERRA:

Pretende o Autor Excelentissimo Vereador Cézare Pastorello Marques de
Paiva, ver aprovado o Projeto de Lei n°® 017, de 08 de julho de 2022, instituindo a Mesa
Permanente de Negociacdo Coletiva, entre a Administracdo Municipal e os Servidores, no

Municipio de Céceres e da outras providéncias.

O presente Projeto de Lei teve parecer pela constitucionalidade e legalidade,

pela CClJ.

Ao analisar este projeto de lei, verifiquei que ha afronta a Lei Organica

Municipal, no artigo 48, incisos II e III, que dispde o seguinte:
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Art. 48. S3o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:90 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;92 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

Il - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das secretarias ou departamentos
equivalentes e orgdos da Administracdo Publica Municipal;93 (Emenda n°

10 de 03/12/2003)

Na opinido deste Vereador, o presente projeto de lei viola os incisos II e III,
porque ele trata de matéria relacionada a servidores publicos (inciso I), e também cria um

orgao no ambito da Administracdo Publica Municipal (inciso II).

Portanto, esta matéria somente poderia ser feita por meio de INDICACAO e
ndo por PROJETO DE LEI Para ilustrar esse meu entendimento trago os seguintes julgados

do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Constitucional.
Representagdo de inconstitucionalidade de lei municipal em face de Cons-
tituicao Estadual. Processo legislativo. Normas de reproducdo obrigatoria.
Criacao de orgaos publicos. Competéncia do Chefe do Poder Executi-
vo. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade formal. Precedentes.
1. A orientacdo deste Tribunal é de que as normas que regem O pProcesso
legislativo previstas na Constituicdo Federal sdo de reproducdo obrigatoria
pelas Constituicdes dos Estados-membros, que a elas devem obediéncia,
sob pena de incorrerem em vicio insanavel de inconstitucionalidade. 2. E
pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de in-
constitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar
que disponha sobre atribuicdes de orgaos publicos, haja vista que essa
matéria é afeta ao Chefe do Poder Executivo. 3. Agravo regimental ndo
provido. (STF - RE: 505476 SP, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 21/08/2012, Primeira Turma, Data de Publicagio: ACOR -
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DAO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 05-09-2012 PUBLIC 06-09-
2012)

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO
DE SAO PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE
CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO
AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. \% (6} (0] DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. I - Projeto de lei que
visa a criacdo e estruturacio de Orgido da administracio publica:

iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, II, e, CR/88).

o

Principio da simetria. II - Precedentes do STF. III - Acao direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual
paulista 9.080/95° (ADI n° 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, DJe de 8/6/07).

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE
PESSOAS FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA,
CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa
da Mesa da Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria
nova atribuicao a Secretaria de Fazenda Estadual, 6rgao integrante do
Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio da simetria, sao de

iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem

naturas,acesse https://cmcaceres.1doc.com br/verificacao/3391-6D9E-63EQ-5ECE e informe o cAdigo 3391-6D9E-63E0-5ECE

sobre a organizacio administrativa do Estado, podendo a questido
referente a organizacdo e funcionamento da Administracao Estadual,
quando nao importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio
de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, 11, e, e art. 84, VI,

a da Constituicao federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de
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iniciativa da lei ora atacada’ (ADI n° 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator o

Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 30/11/07).

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
10539/00. DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E
ATRIBUICOES. ALTERACAO. COMPETENCIA. CONSTITUICAO
FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS
ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGACAO DA
LEL VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteracio da

denominacio e das atribuicoes da entidade. Iniciativa de lei pela

o

Assembléia Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo sobre
matérias pertinentes 2 Administracao Publica (CF/88, artigo 61, § 1°, 11,
‘e’). Observancia pelos estados-membros as disposicées da Constituicao
Federal, em razao da simetria. Vicio de iniciativa. 2. Alteracao da
denominacio e das atribuicoes do orgao da Administracdo Publica. Lei
oriunda de projeto da Assembléia Legislativa. Veto do Governador do
Estado, sua rejeicao e a promulgacao da lei. Subsisténcia do atentado a
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre
a matéria. Vicio formal insanavel, que niao se convalida. A¢do julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de
abril de 2000, do Estado de Sao Paulo’ (ADI n° 2.417/SP, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 5/12/03).

Portanto, esse projeto de lei estd em discordancia com as diretrizes trazidas

pelo nosso ordenamento juridico, em especial, a Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e
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a Lei Organica Municipal, bem como sobre as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal

Federal.
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No mesmo caminho sdo as decisdes do Tribunal Pleno do Tribunal de

Justica do Estado de Mato Grosso:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DECRETO
LEGISLATIVO 03/2019- ALTERACAO DO ART. 69 DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL DE PEIXOTO DE AZEVEDO — CRIACAO
DE CARGOS, FUNCOES OU EMPREGOS PUBLICOS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E AUTARQUICA, BEM COMO
A FIXACAO DA RESPECTIVA REMUNERACAO - INICIATIVA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO — VICIO FORMAL
VERIFICADO — PROCEDENCIA.

o

Procedente pedido de declaracdo de inconstitucionalidade do Decreto
Legislativo n° 003/2019, de 29 de abril de 2019, que veio a alterar o
artigo 69 da Lei Organica do Municipio de Peixoto de Azevedo, ante a
evidente interferéncia do Poder Legislativo na organizacio do Poder
Executivo, ofendendo a atribuicdo das funcoes, devendo ser assegurado
e preservado o principio da separacdo dos poderes e o principio da
seguranca a ordem publica.

(TIMT - N.U 1004120-57.2021.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL,
NILZA MARIA POSSAS DE CARVALHO, Orgio Especial, Julgado em
21/07/2022, Publicado no DJE 28/07/2022)

ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95) N° 1015698-
51.2020.8.11.0000

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL
DE LUCAS DO RIO VERDE N. 2.821/2018 — INSTITUICAO DO
PROGRAMA “DOSE UMA VIDA” — DOACAO DE MEDICAMENTOS
E DISTRIBUICAO PARA POPULACAO CARENTE — VICIO FORMAL
— PROPOSTA APRESENTADA POR MEMBRO DO PODER
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LEGISLATIVO - VETO TOTAL DO PREFEITO MUNICIPAL -
PROMULGACAO PELO PRESIDENTE DA CASA DE LEIS — PROJETO
DE LEI DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO — CRIACAO,
ESTRUTURA E ATRIBUICAO DE ORGAOS DE ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL — ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE EM
CONSONANCIA COM O PARECER MINISTERIAL, SEM
MODULACAO DE EFEITOS.

Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre a
criacdo, estrutura e atribuicio de oOrgios de Administracio Publica
Municipal.

Nao pode a lei de iniciativa parlamentar impor obrigacdoes ao Poder

o

Executivo para implanta¢ido do Projeto “Dose uma Vida”, tais como a
contratacio de profissionais para triagem dos medicamentos
apropriados para o uso, e a disponibilizacio de espaco fisico ideal para
realizacio deste trabalho, verificando-se indevida interferéncia da Casa
de Leis no ambito de atuacio privativa do Prefeito Municipal e nitida
ofensa ao principio da separacio de poderes.

(TIMT - N.U 1015698-51.2020.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL,
ORLANDO DE ALMEIDA PERRI, Orgio Especial, Julgado em
19/11/2020, Publicado no DJE 10/12/2020)

Ante o exposto, este Vereador € contrario a aprovacao deste Projeto de Lei
Ordinéria, e, cumprido esse requisito legal, e, baseando nos fundamentos acima citados, voto
pela Reprovacao do Projeto de Lei n° 017, de 08 de julho de 2022, DEVENDO O MESMO
ser apreciado e VOTADO como mera INDICACAO.

111 - DA DECISAO DO VEREADOR ISAIAS BEZERRA:

naturas,acesse https://cmcaceres.1doc.com br/verificacao/3391-6D9E-63EQ-5ECE e informe o cAdigo 3391-6D9E-63E0-5ECE

O Vereador Isaias Bezerra vota pela Reprovacio do Projeto de Lei n° 017,
de 08 de julho de 2022, ante a sua inconstitucionalidade formal, conforma acima afirmado,

DEVENDO O MESMO ser apreciado e VOTADO como mera INDICACAO.

Assinado por 1 pessoa: OZIOL BEZERRA DE PAULA

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osorio, centro, Caceres/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 site: www.caceres.mt.leg.br




_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

E 0 nosso voto, o qual submetemos a elevada apreciacao Plendria.

Sala das Sessoes, 18 de agosto de 2022

ISAIAS BEZERRA

Vereador
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