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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAQ

Parecer n° 135/2021

Referéncia: Processo n° 934/2021

Assunto: Projeto de Lei n° 10, de 22 de fevereiro de 2021

Autor (a): Vereadores Professor Leandro, Manga Rosa e Marcos Ribeiro

Assinado por: Vereadores Professor Leandro, Manga Rosa e Marcos Ribeiro

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n°® 10, de 22 de fevereiro de 2021, dispde sobre a instalagio
de bueiros ecoldgicos na drea urbana de Céceres-MT, especialmente na regifio central da
cidade.

Este é o Relatorio.

II-DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria de autoria dos Excelentissimos
Vereadores Professor Leandro, Manga Rosa e Marcos Ribeiro, visando regulamentar a
instalagdo de bueiros ecolégicos na é4rea urbana de Céceres-MT, especialmente na regido

central da cidade.

O presente projeto de lei possui 6 artigos.

No artigo 1°, temos a seguinte previsdo:
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“Art. 1° - Dispde sobre a instalagdo de Bueiros Ecolégicos como prevengéo
as enchentes e alagamentos no municipio de Céceres-MT, bem como a pre-
servagdo do Rio Paraguai.

Pardgrafo {inico - A instalagdo de bueiros ecoldgicos a qual se trata o artigo
I° desta lei estende-se a toda 4rea urbana do municipio de Céceres-MT, a ini-
ciar-se pela 4rea central da cidade, onde h4 maior concentragfio de pessoas e,

consequentemente de residuos solidos nas ruas e avenidas”

Os demais dispositivos assim preveem:

“Art. 2° - O Bueiro Ecoldgico constituird em um cesto (recomenda-se mate-
rial

termoplastico) adequado a medida do bueiro. O cesto que compde a parte
interna possuird algas laterais para facilitar a manutengdo e atuara como um
filtro coletor dos residuos sélidos.

Art. 3° - O Executivo Municipal podera firmar convénios com entidades em
nivel Federal, Estadual e Particulares, objetivando capitalizagiio de recursos
financeiros para implantagdo e manutengfo do sistema.

Art. 4° - A manutengdo do sistema deverd ser periddica para evitar impactos
na funcionalidade do mesmo.

Art. 5° - As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes
or¢camentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposigdes em contrario.”

Pois bem.

O presente projeto de lei cria uma obrigagdo ao Poder Executivo

Municipal, para a instalagio de bueiros ecolégicos na drea urbana de Céceres-MT.
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O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as
hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estfio taxativamente previstas no art. 61 da
Constituigdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Nio se
permite, assim, interpretagdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar

matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturaciio da Administracio

Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgios do Poder Executivo.

Nesse sentido, cito a REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911, julgado pelo STF em 29/09/2016:

“REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878911 RIO DE JANEIRO RELATOR : MIN. GILMAR
MENDES RECTE.( S ) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A /S ) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO
(A /S )RECDO.( A/S):PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO ADV.(A/S ) : ANDRE TOSTES Recurso extraordindrio com

agravo. Repercussio geral. 2. Ac¢io Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de

cimeras de  monitoramento  em escolas e cercanias. 3.

Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia

privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nio usurpa a

competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie

despesa para a Administracio Piblica, néio trata da sua estrutura ou da

atribuicio de seus d6rgidos nem do regime juridico de servidores

publicos. 4. Repercussio geral reconhecida com reafirmacio da

jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.” (STF
REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO RELATOR : MIN. GILMAR
MENDES — Julgamento 29/09/2016) (gf)
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Portanto, o entendimento firmado no Supremo Tribunal Federal é no sentido
de que o Parlamentar pode deflagrar projeto de lei, que néio usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo, embora crie despesa para a Administracdo Publica, porem, néo
trate da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgéos nem do regime juridico de servidores

publicos, o que, em tese, estaria vedado.

O presente projeto de lei, a0 menos no olhar deste Relator, nfo trata da
estrutura ou da atribuigdo dos érgdos do Poder Executivo Municipal, nem do regime juridico

de seus servidores piblicos, o que, em tese, estaria permitido a sua edig#o.

Porém, em que pese a autorizagdo da Suprema Corte para se deflagrar o
presente projeto de lei por parte do Parlamentar, temos que os dispositivos contidos neste

projeto de lei, criam uma despesa nova ao Poder Executivo Municipal, e, nfo se trata de

uma despesa de pequena monta, pois, o Municipio tera que despender vultosos recursos para a
aquisi¢do e a instalagdo dos bueiros ecol6gicos na é4rea urbana de Céceres-MT, que é bem

extensa.

Vejamos algumas imagens de municipios que j4 instalaram esse bueiro

ecoldgico:
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Nesses casos, hd que se ter a0 menos a indicagfio da fonte orcamentdria,

que custeard todas essas despesas, ou seja, os Autores do presente projeto de lei terdo que

informar de onde sairio esses recursos do orgamento, sob pena de a norma se tornar

inconstitucional:

“ACAO DIREITA DE INSCONSTITUCIONALIDADE - CRIACAO DE
CARGOS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ATRIBUICAO PRI-
VATIVA DO PREFEITO - LEI COMPLR MUNICIPAL N° 172/2009-
CMC - INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES - VICIO DE
FORMA - VIOLACAO A PRECEITOS CONSTITUCIONAIS - CRIA-
CAO DE DESPESA SEM INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO -
ILEGALIDADE -INCONSTITUCIONALIDADE - PROCEDENCIA DO
PEDIDO - 1) ®Ex vi® do que dispdem o art. 61, § 1° inc. II, alinea
©a®, da Constituigdo Federal, e o art. 104, paragrafo tnico, inc. II, da
Constitui¢do Estadual, e tendo em vista o que preconiza o principio da si-
metria, a lei municipal que cria cargos do poder executivo é de iniciativa
privativa do prefeito do municipio - 2) Se cargos dessa categoria sdo cria-
dos em um municipio por lei provocada pela propria CAmara de Vereado-
res, a declaragio de sua inconstitucionalidade, por vicio formal de iniciati-

va, ¢ medida que se mostra imperiosa - 3) Ademais, padece também de

ilegalidade, por violaciio da legislacio orcamentdria e de responsabili-

dade fiscal, a lei que cria despesa sem indicaciio da fonte de custeio - 4)
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Pedido procedente. (TJ-AP - ADI: 6126520098030000 AP, Relator: De-
sembargador MARIO GURTYEV, Data de Julgamento: 14/10/2009, TRI-
BUNAL PLENO, Data de Publicagdo: DOE 114, pégina (s) de
28/10/2009)

“ACAO CIVIL PUBLICA. Passe livre concedido aos integrantes da Guar-
da Mirim do Municipio de Santa Barbara d’Oeste pela LM n°® 3.550/13.

Vicio formal de Iniciativa. Criaciio de despesa sem indicacio da fonte

de custeio. Precedentes. Incidente de Inconstitucionalidade que se

impde. Inteligéncia do art. 97 da Constituicio Federal e Simula Vin-

culante 10 do E. Supremo Tribunal Federal. Remessa dos autos ao C.
Orgio  Especial. (TJ-SP  10016766020168260533 SP 1001676-
60.2016.8.26.0533, Relator: Vera Angrisani, Data de Julgamento:
19/10/2017, 2* Cémara de Direito Puablico, Data de Publicagéo:
19/10/2017)

Mostra-se evidente, portanto, afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal,
pois, ao entrar em vigor este projeto de lei, que se d4 na data da publicagdo, havera uma
obrigagdo ao Poder Executivo Municipal para que assuma uma gama de novas
responsabilidades na aquisigdo e instalagfio desses bueiros ecolégicos, que, terd ainda a

necessidade de apoio técnico e logistico.

Ou seja, o projeto de lei em analise gerard despesas concretas, sem

previsdo de dotagdo na lei orgamentéria vigente e nas préximas.

A Lei Orgéanica do Municipio, veda expressamente a edigéo de lei, criando

despesa sem a indica¢@o da fonte de seu custeio, senfio vejamos:

“Art. 129. Nenhuma despesa serd ordenada ou satisfeita sem que exista

recurso disponivel e credito votado pela Camara, salvo a que ocorrer por

conta de crédito extraordinério.

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osério, centro, Ciceres/MT — CEP; 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres,mt.gov.br

\“:L-._ —




. ESTADO DE MATO GROS!;:O
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Art. 130. Nenhuma lei que crie ou aumente despesa serd executada sem
que dela conste a indica¢iio de recurso para atendimento ao correspon-

dente encargo.” (gf)

Assim, cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima

citados, voto pela conversdio da apresentacio do meu voto em diligéncia, a luz do que

autoriza o artigo 72, do Regimento Interno desta Casa de Leis', para que seja oficiado aos

Autores deste projeto de lei, para que indiquem a fonte de recursos para suportar todas as

despesas relacionadas ao presente projeto de lei, cumprindo assim a Lei de

Responsabilidade Fiscal e a Lei Orginica Municipal.

Esses dados poderdo ser buscados junto & Autarquia Aguas do Pantanal, na
propria Secretaria de Infraestrutura e Logistica, e na Secretaria de Finangas do Municipio,
cujos servidores, Diretora Executiva e Secretarios Municipais, possuem grande expertise para

auxiliar na busca desses dados.

III - DA DECISAQ DA COMISSAOQO:

A Comissdo de Constituigdo e Justica, Trabalho e Redagdo acolhe €
acompanha o voto do Relator, votando pela conversio da apresentacio do voto do Relator
em diligéncia, a luz do que autoriza o artigo 72, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
para que seja oficiado aos Autores deste projeto de lei, para que indiquem a fonte de recursos
para suportar todas as despesas relacionadas ao presente projeto de lei, cumprindo assim a Lei

de Responsabilidade Fiscal e a Lei Organica Municipal.

Com a resposta, volte os autos Conclusos ao Relator, para proferir o seu

voto.

1 Art. 72. Para o desempenho de suas atribuigbes as comissdes poderio realizar as diligéncias que reputarem

necessdrias, ndo importando essas diligéncias na dilago dos prazos previstos no artigo 65 deste regimento, des-

de que indispensdveis ao esclarecimento do aspecto que lhes cumpre examinar. (gf)
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Sala das Sessdes, 22 de abril de 2021.

aTAS
“l@éﬂﬂ}f K_/_,,._’——/Fraﬁrc;?r’l\}}:ﬁ}u) Cebalho nha
(/ RELATOR MEMBRO em Substituigéio
PORTARIA N° 041/2021
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