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INTERESSADO(A) Ver. Prof. Leandro dos Santos - DEM

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 46, de 30 de abril de 2021. "Dispde sobre a
| gravagao em audio e video dos processos licitatdrios e sua transmissdo ao
vivo, por meio de internet, no portal da transparéncia dos Poderes Executivo e
Legislativo, no ambito do Municipio de Caceres-MT."

PROTOCOLO N°: 1508/2021.
DATA DA ENTRADA: 30/04/2021.
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VEREADORES PROFESSOR LEANDRO DOS SANTOS ~ DEM

Dispde sobre a gravagio em 4udio e video dos processos
licitatérios e sua transmissdo ao vivo, por meio da internet, no
portal da transparéncia dos Poderes Executivo e legislativo, no
ambito do Municipio de Caceres-MT, na forma que especifica.

Art. 1° - As sessGes publicas de licitagdes realizadas pelos 6rglos e entidades da
administra¢do direta e indireta, fundagdes e autarquias municipais, serdo gravadas em
audio e video e transmitidas ao vivo pela internet, no Portal da Transparéncia dos
Poderes Executivo e Legislativo do municipio de Caceres-MT.

Paragrafo-Unico — O Art. 1° desta Lei dispde que a gravagdo compreendera a abertura
dos envelopes com a documentagfio que habilitara os concorrentes, a averiguacio da
conformidade da proposta com os requisitos do edital, julgamento e classificagfio das
propostas de acordo com os critérios de avaliagdo.

Art. 2° - As gravagdes das sessOes citadas no Art. 1° desta Lei deverio ser
disponibilizadas, na integra, no site do Portal Transparéncia de cada um dos Poderes, no
prazo méaximo de 72 (setenta e duas) horas apds o encerramento de cada sessdo de
licitacdo.

Art. 3° - ficam os Departamentos de Comunicagdo/Assessoria de Comunicagio dos
Poderes Executivo e Legislativo responsaveis por realizar as gravagdes e disponibiliza-
las, no prazo estabelecido nesta lei.

Art. 4° - A gravaglo em audio e video do processo licitatorio serd arquivada por 5
(cinco) anos.

Art. 5° - Os Poderes Legislativo ¢ Executivo do municipio de Caceres-MT terdio o prazo
de até¢ 120 (cento e vinte) dias, contados da publicagdo desta Lei, para implementar
todos os termos desta norma juridica.

Justificativa: O Projeto de Lei submetido & apreciagio desta Casa Legislativa tem por
objetivo garantir maior transparéncia e publicidade ao processo licitatorio praticado pela
Administragdo Publica Municipal. A gravagdo em 4udio e video das sessdes de licitagfio
assegurara aos interessados acompanhar e fiscalizar sua legalidade juridica e
administrativa, estabelecida com o advento da Lei de Transparéncia e Acesso a
Informagfio, a qual da instrumentalidade aos principios constitucionais da moralidade e
da transparéncia, que regem a administragéo publica.

profe Leandro Santos

Vereador - DEM 5
Camara Municipal de Caceres
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O Artigo 37 da Constituigdo Federal clenca os cinco principios basilares da
Administragdo Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, conforme segue:

A Administragdo Publica direta e indireta de qualquer um dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998), ademais, no que diz respeito ao processo
licitatorio, deve-se verificar que o mesmo deve seguir os ditames da Lei
Federal n° 8.666/93 (rege as modalidades de Concorréncia, Tomada de
Pregos, Concurso, Convite ¢ Leildo), bem como da Lei n® 10.520/2002
(modalidade pregdo).

A partir do que prevé a Carta Magna, buscamos subsidio na Lei Federal 12.527/2011
(Lei da Transparéncia e acesso a Informagdo), a qual orienta sobre a importancia da
divulgagdo dos atos publicos, & vista disso, como cardter preventivo, para detectar
fraude nos processos licitatorios, bem como, alteracdes em documentos depois de
assinados, entre outras irregularidades.

Defendemos que a prética de gravar em audio e video as sessdes publicas de licitagdes e
sua transmissdo ao vivo no Portal da Transparéncia dos Poderes Executivo ¢ Legislativo
dara maior transparéncia e publicidade aos atos licitatérios, permitindo que a sociedade
acompanhe a tramitagdo dos processos e sua verificagio em tempo real, de modo a
atender os preceitos estabelecidos na Lei 8.666, de 1993,

O projeto de Lei em tela visa contribuir com a sociedade de modo geral e em
contrapartida, com a administragéio publica, a qual tera a oportunidade de garantir maior
publicidade e moralidade & gestdo dos recursos piiblicos.

Outro ponto de destaque do Projeto de Lei, diz sobre uma das prerrogativas do vereador
que ¢ fiscalizar os atos do Poder Executivo Municipal. Com esta Lei, além de facilitar o
trabalho do Legislativo, proporcionard maior seguranca e agilidade nas investigagdes,
além de permitir maior controle externo por parte da populagéo.

Ante ao exposto, solicitamos apoio e aprovagio da matéria.

Caceres-MT, 30/04/2021
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Vereador\Professor Leandro Santos — DEM

profe Leandro Santos

Vereador - DEM ]
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAO

Parecer n° 048/2022

Referéncia: Processo n° 1508/2021

Assunto: Projeto de Lei n° 46, de 30 de abril de 2021
Autor (a): Vereador Leandro dos Santos - DEM
Assinado por: Vereador Leandro dos Santos - DEM

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 46, de 30 de abril de 2021, dispde sobre a gravagdo em
dudio e video dos processo licitatorios e sua transmissdo ao vivo, por meio da internet, no
portal da transparéncia dos poderes executivo, no dmbito do municipio de Céceres/MT.

Este é o Relatério.

Il -DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo Vereador Leandro
dos Santos — DEM, dispondo sobre a gravagéio em 4udio e video dos processo licitatorios e
sua transmissio ao vivo, por meio da internet, no portal da transparéncia dos poderes

executivo, no ambito do municipio de Céaceres/MT.

Na justificativa apresentada, a Mesa Diretora da Cémara Municipal de
Céceres aponta que Ouvidoria precisa se adequar as novas regras trazidas pela Lei n°

13.460/2017, sendo esta uma determinagdo do TCE-MT:
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“Art. 1° - As sessdes publicas de licitagdes realizadas pelos orgdos e
entidacles da administragdo direta e indireta, fundagles e autarquias
municipais, serdo gravadas em audio e video e transmitidas ao vivo pela
internet, no Portal da Transparéncia dos Poderes Executivo e Legislativo do
municipio de Caceres-MT.

Paragrafo Unico - O Art. 1° desta Lei dispde que a gravago compreendera a
abertura dos envelopes com a documentagéio que habilitard os concorrentes,
a averiguagio da conformidade da proposta com os requisitos do edital,
julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de

avaliagdo.”

Foi realizada uma audiencia pela Comissdo de Fiscalizagéo e Controle, e,
apos deliberagdo de seus Membros, que foram auxiliados pelos servidores Lucas Pinheiro
Sposito, e Charles Finney, foi decidido que a gravagdio serd apenas em relagdo as licitagdes

realizadas de forma presencial.

Essa alteragfio est4 em consondncia com o disposto no § 5°, do artigo 17, da
Lei Federal n° 11.343/2021, que prevé: “Na hipdtese excepcional de licitagdo sob a forma
presencial a que refere o § 2° deste artigo, a sessdo puiblica de apresentagdo de propostas
deverd ser gravada em dudio e video, e a gravagdo serd juntada aos autos do processo

licitatdrio depois de seu encerramento.”.

0 § 2°, do artigo 17, da Lei Federal n° 11.343/2021, prevé que “as licitagdes
serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser regisirada em ata e gravada

em dudio e video.”.

Em relagio art. 5°, do presente projeto de lei, os Poderes Legislativo e
Executivo do municipio de Céceres-MT terdo o prazo de ate 120 (cento e vinte) dias,

contados da publica¢gio desta Lei, para implementar todos os termos desta norma juridica.
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Em relagdo ao artigo 5°, temos que o mesmo ¢ inconstitucional. Isso porque
nfio ha como se obrigar o Chefe do Poder Executivo Municipal em regulametar projetos de

lei.

Poder regulamentar é a prerrogativa conferida & Administragdo Publica de
editar atos gerais para complementar as leis e possibilitar sua efetiva aplicagfo. Seu alcance
¢ apenas de norma complementar & lei; nfo pode, pois, outro Poder determinar a sua

realizagdo.

Assim, faz-se necessério a edi¢fo das seguintes emendas:

“Art. 1° - Na hipétese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que
refere o § 2° do artigo 17, da Lei 11.343/2021, a sessdo publica de
apresentagdio de propostas deverd ser gravada em dudio e video, ¢ a
gravagio serd juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu
encerramento.

Paragrafo Unico - O Art. 1° desta Lei dispde que a gravagdo compreendera a
abertura dos envelopes com a documentagéio que habilitard os concorrentes,
a averiguagfio da conformidade da proposta com os requisitos do edital,
julgamento e classificagfo das propostas de acordo com os critérios de

avaliag8o.”
Art. 5° SUPRIMIDO” /

Emenda inclusiva: U

H4 ainda a necessidade de se prever a data de publicagéo do projeto de lei.

Assim, faz-se necessario a edigfo da seguinte emenda ao projeto de lei:

“Art. 6° - Esta Lei entre em vigor na data de sua publica¢do.”
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Ante o exposto, cumprido os requisitos legais, €, baseando nos fundamentos

acima citados, voto pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 46, de 30 de

abril de 2021, com as emendas acima sugeridas ao artigo 1° 5° ¢ 6°.

II - DA DECISAO DA COMISSAO:

A Comissdo de Constituigdo ¢ Justiga, Trabalho e Redagdio acolhe e

acompanha o voto do Relator, votando pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de

Lei n° 46, de 30 de abril de 2021, com as emendas acima sugeridas ao artigo 1°, 5° ¢ 6°,

sugeridas pelo Relator.
E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagfio Plendria.

Sala das Sessdes, 09 de margo de 2022.
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