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ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, TRABALHO E REDACAOQ

Parecer n° 042/2022

Referéncia: Processo n® 2026/2021

Assunto: Projeto de Lei n° 063, de 02 de junho de 2021
Autor (a): Vereador Leandro dos Santos — DEM
Assinado por: Vereador Leandro dos Santos — DEM

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 063, de 02 de junho de 2021, autoriza o Poder
Executivo Municipal a implantar o banco de leite materno no Municipio de Céceres-MT e da
outras providéncias.

Este é o Relatorio.

II-DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo Vereador Leandro
dos Santos — DEM, dispondo sobre a autorizagdo ao Poder Executivo Municipal para

implantar o banco de leite materno no Municipio de Céceres-MT e da outras providéncias.

O presente projeto de lei, visa criar um programa municipal de banco de

leite, atribuindo esta competéncia ao Municipio de Caceres.

O projeto de lei é composto de 05 artigos, regulamentando a forma ¢ o
modo como a Prefeitura Municipal de Caceres fard a implementagdo do banco de leite

materno no Municipio de Céceres-MT.
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Com efeito, desde ja parabenizamos o Excelentissimo Vereador Leandro
dos Santos — DEM pela iniciativa, que visa autorizar o Poder Executivo a implantar o banco

de leite materno no Municipio de Caceres-MT.

Porém, com o devido respeito, temos que reforgar que todo programa

criado através de uma lei, precisa ter a respectiva dotacfio orcamentaria, e, além disso,

deve o Municipio ter a competéncia para fazé-lo.

Ao estudarmos este projeto de lei, este Relator enviou um oficio a
Secretaria Municipal de Satde, perguntando sobre a viabilidade de implantagéo do referido

programa em nossa cidade.

A Coordenadora de Agdes em Saude Rosane Alves Vilela Gaiva, em
resposta, informou que o Banco de Leite Flumano (BLH) é urn servigo especializado,
responsavel por agdes de promogdo, protecdo e apoio ao aleitamento matemo e execugdo de
atividades de coleta da produgdo lafiica da nutrtz, do seu processamento, controle de

qualidade e distribuicéo.

Foi informado ainda que para instalagdo e funcionamento do BLH e Posto
de Coleta de Leite Flumano (PCLH) de fotma a garantir a seguranga sanitdria do leite humano
ordenhado se faz negessario infraestrutura adequada em atendimento a RDC no 50, de 21 de
fevereiro de 2002 que dispde sobre o Regulamento Técnico pata planejamento, programagao,

elaboracio e avaliagdo de projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais de saude.

Ressaltou-se ainda o BLH deve estar vinculado a um llospital com
assisténcia Matema e/ou Infantil; Dessa forma, foi informado que ndo ¢ de competéncia
municipal a implementagdo deste servigo, considerando que o municipio ndo dispde de
hospital municipal, ou seja, ndo hé infraestrutura adequada. Portanto, a implementagéo de um
BLH no municipio requer, prirreiratnente, a discussdo de viabilidade junto ao Hospital de

referéncia.
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Assim, ante a essas informacdes técnicas, verificamos que resta violado

o artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal, que prevé:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Para fins de competéncia constitucional, o interesse local consiste
no interesse publico local, aquele que diz predominantemente respeito aos individuos que
residem nos limites do Municipio ou que neles tém negocios juridicos, enquanto sujeitos a

ordem juridica municipal.

Conforme restou informado pela Coordenadora de A¢des em Saude Rosane
Alves Vilela Gaiva, o BLH deve estar vinculado a um Hospital com assisténcia Matema e/ou

Infantil, nfo sendo de competéncia municipal a implementacio deste servico,

considerando _que o municipio nfio dispde de hospital municipal, ou seja, nio ha

infraestrutura adequada. Portanto, a_ implementaciio de um BLH no municipio requer,

prirreiratnente, a discussfio de viabilidade junto ao Hospital de referéncia.

Sem contar que, nfo fora juntado aos autos o impacto

financeiro/orgamentario para implantacéo deste programa.

Esse documento é necessario, segundo entendimento pacificado na

jurisprudéncia dos Tribunais Superiores:

“Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade - Lei municipal que dispde sobre
autorizagiio do Poder Executivo Municipal para instituir Programa de Imu-
nizacdio Total de Vacinagfio para Criangas, contando com a aquisi¢do de
vacinas que sdo adquiridas pelos cidaddos em Clinicas Particulares - Ofen-
sa ao principio da separagfo e harmonia de poderes - Usurpagdo de inicia-

tiva -Matéria reservada ao Chefe do Executivo - Criacio de despesas sem

indicacio da fonte orcamentaria - Violagdo dos artigos 50 € 24, §§ 20 ¢
3
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50,25 e 176, I, todos da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, aplicaveis
aos Municipios em virtude do disposto em seu artigo 144 - Inconstitucio-

nalidade reconhecida- Ac¢io procedente. (TJ-SP - ADI: 1577200700 SP,

Relator: José Reynaldo, Data de Julgamento: 16/07/2008, Orgdo Especial,
Data de Publicacdo: 29/07/2008)” (gf)

“CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE - LEI MUNICIPAL N° 2.273/2017-PMM - ESTATUTO DE DE-
FESA, CONTROLE E PROTECAO DOS ANIMAIS NO MUNICIPIO DE
MACAPA - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO DE INICI-
ATIVA - VIOLACAO A PRECEITOS CONSTITUCIONAIS - CRIA-
CAO DE DESPESAS SEM INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO -
ILEGALIDADE - INCONSTITUCIONALIDADE - PROCEDENCIA DO
PEDIDO. 1) Ex vi’ do que dispdem- o art. 61, § 1°, inc. II, alinea ‘a’, da
Constitui¢do Federal, e o art. 104, paragrafo unico, inc. I, da Constitui¢iio
Estadual, e tendo em vista o que preconiza o principio da simetria, a lei
municipal que cria cargos do poder executivo é de iniciativa privativa do
prefeito do municipio; 2) A Lei n® 2.273/2017-PMM, embora nédo determi-
ne expressamente, a criagdo de drgdos e cargos publicos, sugere que deve
ser criado um orgdo municipal responsdvel pelo desenvolvimento das
acOes de que trata o art. 1%, caput, dessa Lei, e que serd ligado a Secretaria
Municipal de Saude, cabendo-lhe, dentre outras atribuigdes, desenvolver
campanhas ¢ programas de informagfo e orientagéo, com respaldo legal ¢
técnico para maior conscientiza¢fio da populagdo, esterelizacfio cirtigica,
registro, identifica¢do ¢ guarda de animais; 3) Padece também de ilegali-

dade, por violacdo da legislacio orcamentaria e de responsabilidade

fiscal, a lei que cria despesa sem indicacio da fonte de custeio; 4) Pedi-
do procedente. (TJ-AP - ADI: 00001750920188030000 AP, Relator: De-
sembargador MANOEL BRITO, Data de Julgamento: 28/11/2018, Tribu-

nal) (gf)
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Nesse contexto, considerando a criagdo de obriga¢des ao Poder Executivo
Municipal, que fogem de sua competéncia, a luz do que dispde o artigo 30, inciso I, da
Constitui¢do Federal, no ha como dar prosseguimento ao presente projeto de lei, somado a

auséncia da indicagdo da fonte de custeio do mesmo.

Assim, cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima

citados, voto pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 063, de 02 de
junho de 2021.

I1I - DA DECISAO DA COMISSAO:

A Comissdo de Constituicdo e Justiga, Trabalho e¢ Redagdo acolhe e
acompanha o voto do Relator, votando pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto

de Lei n° 063, de 02 de junho de 2021.

E o nosso parecet, o qual submetemos a elevada apreciagéo Plendria.

Sala das Sessdes; 22 de fevereiro de 2022.

Mayga Rosa

PRESIDENTE
‘
_?a/
Fr.i co Valerio
RELATOR - MEMBRO SUBSTITUTO
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