_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAQ

Parecer n® 039/2022

Referéncia: Processo n° 1671/2021

Assunto: Projeto de Lei n° 050, de 12 de maio de 2021
Autor (a): Vereador Leandro dos Santos — DEM
Assinado por: Vereador Leandro dos Santos — DEM

I- RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 050, de 12 de maio de 2021, que institui a Politica
Municipal de atendimento especializado em psiquiatria e psicologia aos profissionais da Rede
Municipal de Educagdo de Céceres-MT.

Este é o Relatério.

II-DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo Vereador Leandro
dos Santos — DEM que institui a Politica Municipal de atendimento especializado em

psiquiatria e psicologia aos profissionais da Rede Municipal de Educacdo de Céaceres-MT.",

O presente projeto de lei, visa criar um programa municipal de
atendimento exclusivo aos profissionais da rede municipal de Educago.
!
Com efeito, antes de analisar o mérito deste projeto de lei, oficiamos ao

servidor responsével pelo setor de atendimento psiquidtrico do municipio, oportunidade em
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que ele nos encaminhou uma resposta extensa, bem explicativa, informando sobre a

inviabilidade de se efetivar este projeto de lei em nosso municipio.
Pois bem.

Aprofundando o estudo deste projeto de lei, este Relator chegou a
concluséo, apds a leitura da resposta encaminhada pela Assistente Social responsavel pelo
atendimento dos servidores e demais pessoas acometidas de doenga psiquidtrica, que a
competéncia para deflagrar este projeto de lei, seria da Prefeita Municipal Ant6nia Eliene

Liberato Dias.

Isso porque, ele cria uma obrigagfo nova para a secretaria municipal de
satde, e, isso esbarra nos comandos do artigo 48, incisos Il e IV da Lei Orginica

Municipal, que prevé:

“Art. 48. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:90 (Emenda n°® 10 de 03/12/2003)

[ - a criagdo e transformagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo publica direta, indireta, autdrquica e fundacional, bem como a
fixagdo ou o aumento da respectiva remuneragfo, exceto aquela que tratar
do subsidio dos Secretdrios Municipais, quando a iniciativa seré privativa do
Poder Legislativo;91 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

IT - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
cstabilidade e aposentadoria;92 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

III' - criacdo, estrutura¢io e atribui¢des das secretarias ou
departamentos equivalentes e oOrgios da Administracio Piiblica
Municipal;93 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

IV - organizacio administrativa, matéria or¢amentéria, servigo ptblico
¢ pessoal da administracio; ¢94 (Emenda n° 13 de 20/12/2005)

V - abertura de créditos adicionais suplementares e especiais, concessio de

auxilio, prémio ou subveng¢io. (Emenda n° 10 de 03/12/2003)”

1]
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Com efeito, ¢ uma iniciativa louvavel por parte do Excelentissimo

Vereador Leandro dos Santos — DEM, porém, com o devido respeito, temos que reforgar

que todo programa criado através de uma lei, visando a estruturaciio e atribuicdes das

secretarias _ou departamentos equivalentes e oOrgdios da Administracio Publica

Municipal, deve partir do Chefe do Poder Executivo, e, precisa ter a respectiva dotacio

orcamentaria.

Superiores:

Esse entendimento resta pacificado na jurisprudéncia dos Tribunais

“Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade - Lei municipal que dispde sobre
autorizac@o do Poder Executivo Municipal para instituir Programa de Imu-
nizagdo Total de Vacinagdo para Criangas, contando com a aquisigiio de
vacinas que sio adquiridas pelos cidaddos em Clinicas Particulares - Ofen-
sa ao principio da separagéio e harmonia de poderes - Usurpagfo de inicia-

tiva -Matéria reservada ao Chefe do Executivo - Criaciio de despeszas sem

indicaciio da fonte orcamentaria - Violagdo dos artigos 50 e 24, §§ 20 ¢

50,25 ¢ 176, 1, todos da Constitui¢gdo do Estado de Sdo Paulo, aplicaveis
aos Municipios em virtude do disposto em seu artigo 144 - Inconstitucio-

nalidade reconhecida- Acdo procedente. (TJ-SP - ADI: 1577200700 SP,

Relator: José Reynaldo, Data de Julgamento: 16/07/2008, Orgdo Especial,
Data de Publicagio: 29/07/2008)” (gf)

“CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE - LEI MUNICIPAL N° 2.273/2017-PMM - ESTATUTO DE DE-
FESA, CONTROLE E PROTECAO DOS ANIMAIS NO MUNIC{PIO DE
MACAPA - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO DE INICI-
ATIVA - VIOLACAO"A PRECEITOS CONSTITUCIONAIS - CRIA-
CAO DE DESPESAS SEM INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO -
ILEGALIDADE - INCONSTITUCIONALIDADE - PROCEDENCIA DO
PEDIDO. 1) Ex vi’ do que dispdem o art. 61, § 1°, inc. II, alinca ‘a’, da
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Constitui¢do Federal, e o art. 104, pardgrafo tinico, inc. I1, da Constitui¢do
Estadual, ¢ tendo em vista o que preconiza o principio da silﬁetria, a lei
municipal que cria cargos do poder executivo é de iniciativa privativa do
prefeito do municipio; 2) A Lei n° 2.273/201 7-PMM, embora nfo determi-
ne expressamente, a criagiio de érgdos e cargos publicos, sugere que deve
ser criado um 6rgfo municipal responsdvel pelo desenvolvimento das
agdes de que trata o art. 1%, caput, dessa Lei, e que sera ligado a Secretaria
Municipal de Satde, cabendo-lhe, dentre outras atribui¢des, desenvolver
campanhas e programas de informagdo e orientagdo, com respaldo legal ¢
técnico para maior conscientizagdo da populagdo, esterelizagdo cirugica,

registro, identificagdo ¢ guarda de animais; 3) Padece também de ilegali-

dade, por _violacio da legislacio orcamentiria e de responsabilidade

fiscal, a lei que cria despesa sem indicacfio da fonte de custeio; 4) Pedi-
do procedente. (TJ-AP - ADI: 00001750920188030000 AP, Relator: De-
sembargador MANOEL BRITO, Data de Julgamento: 28/11/2018, Tribu-

nal) (gf)

Nesse contexto, considerando a criagdo de obrigagdes a uma Secretaria
Municipal, ndo ha como dar prosseguimento ao presente projeto de lei, sem antes ter ele vindo

do Chefe do Poder Executivo, bem como estar juntado a indicagfio da fonte de custeio.

Por fim, ressaltamos trecho da resposta encaminhada & este Relator, que

reforga a tese acima citada:
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Assim, cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima

citados, voto pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Pxojetd de Lei n® 050, de 12 de
maio de 2021.

II1 - DA DECISAO DA COMISSAQ:

A Comissdo de Constituigio ¢ Justi¢a, Trabatho e Redagio acolhe ¢
acompanha o voto do Relator, votando pela inconstitucionalidade e ilegalidade do P

rojeto
de Lei n® 050, de 12 de maio de 2021.

E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagiio Plendria

Sala das Sessdes, 22 de fevereiro de 2022

-‘Mayyza Rosa
PRESIDENTE
/i . | . ;‘/‘f !
v "‘.,." ] ﬂ ) / | ™ Ein ‘)«;
,,%z )
[ k}{ﬁst Junj Fram;o Valerio
“RELATOR MEMBR@ SUBSTITUTO
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