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CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
Memorando n° 080/2021 — SL/CMC. Caceres — MT, 07 de julho de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Domingos Oliveira dos Santos
Presidente da Mesa Diretora
NESTA

Horas, d S 2D Sobn® yZ‘\j 29
N \
Ass, ) u'hi?v'w»«j 5/“Q/VQ

Assunto: Encaminhamento do Projeto de Emenda a Lei Orgénica Municipal n° 003, de 07 de
maio de 2021 de autoria do Vereador Professor Leandro - DEM para analise da Mesa Diretora.

“Dispde sobre a alteragdo do § 2° do Art.30 da Lei Orgéanica
Municipal."

Atenciosamente,

}E @) .‘&\\SO-QQ

HENRIQUE BARCELOS MORAES
Diretor da Secretaria Legislativa
Camara Municipal de Cdceres
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CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

PROTOCOLO Projeto de Lei APROVADO
Em .2 /05 /29 Projeto De Decreto. Presidente da (dmara
. Legislativo
A Requerimento N° B /o4
HJ4) 2 Indicacdo REJEITADO
Sobn® (633 Mog#o
| Assiyoliom X | Emenda
Presidente da Camara

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL

AUTOR: Vereador Professor Leandro dos Santos — DEM.

Dispde sobre a alteragdo do § 2° do Art. 30 da
Lei Orgéanica Municipal.

Art. 1° - Fica suprimido o § 2° do Art. 30 que dispdem Sessdes Extraordinarias

remuneradas.

Art. - 30.

§ 2° - Mediante Resolugdo poderfio ser previstas Sessdes Extraordinarias
remuneradas, desde que ndo ultrapasse o numero de quatro (04) por més e
que o pagamento da parcela indenizatéria ndo seja superior ao subsidio
mensal pago a cada vereador, ressaltando-se, ainda que a soma dos
recebimentos ndio podera superar os limites previstos no art. 29 VI, “c” e VII,
29-A, § 2° e artigo 37, inciso XI, todos da Constituigio Federal;37 (Emenda
n° 10 de 03/12/2003).

Artigo 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposigies
em contrario.

JUSTIFICATIVA

O projeto de Lei visa suprimido o § 2° do Art. 30 da Lei Orgénica Municipal que

dispdem sobre Sessdes Extraordindrias remuneradas, haja vista que a previsio de
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAO

Parecer n° 276/2021

Referéncia: Processo n® 1.673/2021

Assunto: Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal n° 03, de 12 de maio de 2021

Autor (a): Vereadores Marcos Ribeiro; Domingos Oliveira dos Santos; Luiz Landim;
Professor Leandro dos Santos com mais duas assinaturas ndo identificadas

Assinado por: Vereadores Marcos Ribeiro; Domingos Oliveira dos Santos; Luiz Landim;

Professor Leandro dos Santos com mais duas assinaturas nio identificadas

I - RELATORIO:

O Projeto de Emenda & Lei Orgénica Municipal n° 03, de 12 de maio de
2021, dispde sobre a alteragdo do § 2°, do artigo 30, da Lei Orgénica Municipal e da outras
providéncias.

Este é o Relatorio.

II —-DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Orgéanica de autoria dos Vereadores
Marcos Ribeiro; Domingos Oliveira dos Santos; Luiz Landim; Professor Leandro dos Santos
com mais duas assinaturas ndo identificadas, que dispde sobre a alteragéo do § 2° do artigo
30, da Lei Orgénica Municipal e da outras providéncias.

O dispositivo acima referido dispde o seguinte:

“Art. 30. A CAmara se reunird em sessdes ordindrias, extraordinarias e sole-|

nes;36 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)
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§ 2° Mediante Resolug@o poderdo ser previstas Sessdes Extraordindrias re-
muneradas, desde que ndo ultrapasse o numero de quatro (04) por més e que
o pagamento da parcela indenizatdria nfio seja superior ao subsidio mensal
pago a cada vereador, ressaltando-se, ainda que a soma dos recebimentos
ndo podera superar os limites previstos no art. 29 VI, “c” e VII, 29-A, § 2°¢
artigo 37, inciso XI, todos da Constituigdo Federal;38 (Emenda n° 10 de
03/12/2003)”

A Lei Organica Municipal, sobre a possibilidade de se emendar a Lei

Organica Municipal prevé que:

“Art. 42. A Lei Organica pode ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara;”

Verifica-se que o presente Projeto de Emenda a Lei Orgéanica Municipal n°
03, de 12 de maio de 2021, veio assinado por 5 vereadores, porém, estd faltando a

identificagdo de 02 deles.

Assim, este Relator sugere a Secretaria Legislativa que identifique o nome

dos dois vereadores que apenas rubricaram a presente proposigdo.

Com efeito, o pagamento de remuneragdo aos Parlamentares em razdo da
convocagdo de sessdo extraordindria, afronta aos artigos 39, § 4°, e 57, § 7° da

Constitui¢io Federal, que foi ratificada pelo Supremo Tribunal Federal em 2011:

“Ementa: MEDIDA CAUTELAR. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCI-
ONALIDADE. ART. 147, § 5°, DO REGIMENTO INTERNO DA AS-
SEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS. PAGAMENTO
DE REMUNERACAO AOS PARLAMENTARES EM RAZAO DA

CONVOCACAO DE SESSAO EXTRAORDINARIA. AFRONTA AOS
2

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osério, centro, Ciceres/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres.mt.gov.br




Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osério, centro, Caceres/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres.mt.gov.br

. ESTADO DE MATO GROS%O
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

ARTS. 39, § 4° E 57, § 7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL QUE VE-
DAM O PAGAMENTO DE PARCELA INDENIZATORIA EM VIRTU-
DE DESSA CONVOCACAOQ. PLAUSIBILIDADE JURIDICA E PERI-
GO DA DEMORA CONFIGURADOS. MEDIDA CAUTELAR DEFERIA
DA. 1S O art. 57, § 7°. do Texto Constitucional, numa primeira angli-

se, veda o pagamento de parcela indenizatoria aos parlamentares em
razdo de convocaciio extraordindria, norma que é de reproducéo obri-

gatdria pelos Estados membros por for¢a do art. 27, § 2°, da Carta

Magna. I1 S A Constituigio é expressa, no art. 39, § 4°, ao vedar o acrésci-
mo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de represen;
tacdo ou outra espécie remuneratoria ao subsidio percebido pelos parla-
mentares. IIT S A presenca do perigo da demora é evidente, uma vez que,
caso ndo se suspenda o dispositivo impugnado, a Assembleia Legislativa
do Estado de Goias continuara pagando aos deputados verba vedada pela
Carta Politica, em evidente prejuizo ao erario. IV S Medida cautelar deferi-
da. (STF - ADI: 4587 GO, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Data de Julgamento: 25/08/2011, Tribunal Pleno, Data de Publica¢@o:
DJe-182 DIVULG 21-09-2011 PUBLIC 22-09-2011) (gf)

No mesmo sentido decidiu o E. Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
QUE ESTABELECE PAGAMENTO DE PARCELA INDENIZATORIA
EM RAZAO DE CONVOCACAO DE SESSAO EXTRAORDINARIA
PELA CAMARA MUNICIPAL. EFEITOS MODULADORES. O mem-
bro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e

os Secretarios Estaduais e Municipais serio remunerados exclusiva-

mente por subsidio fixado em parcela inica, vedado o acréscimo de

qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representa-

cio ou outra espécie remuneratéria (art. 39, § 4°, da CF). E inconstitu-

cional o art. 5° da Lei n. 1.368/2012, do Municipio de Cerro Branco,
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que estabelece 0o pagamento de parcela indenizatéria em virtude de

convocacio para sessio legislativa extraordinaria, durante periodo de
recesso, pois afronta o art. 50, § 4°, da Constituicio Estadual, e o art.

57, § 7°, da Constituicio da Repiublica. Precedentes desta Corte e do

STF. Acio julgada procedente. Conferido efeitos moduladores a decla

racdo de inconstitucionalidade, em razio de seguranca juridica. Uné-
nime. (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 70068990456, Tribunal

Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado
em 15/08/2016). (TJ-RS - ADI: 70068990456 RS, Relator: Marco Aurélio
Heinz, Data de Julgamento: 15/08/2016, Tribunal Pleno, Data de Publica-
¢do: Diario da Justica do dia 22/08/2016) (gf)

Portanto, o Supremo Tribunal Federal reconhece a inconstitucionalidade
de dispositivo legal que prevé o pagamento em razdo de convocagdo extraordindria a
parlamentares, conforme deixa expresso o teor da ADI 4587/GO: “O art. 57, § 7° do Texto
Constitucional veda o pagamento de parcela indenizatdria aos parlamentares
em razdo de convocagdo extraordindria. Essa norma é de reprodugdo obrigatoria pelos
Estados-membros por for¢a do art. 27, § 2° da Carta Magna” (rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 22.05.2014, DJe de 18.06.2014).

Cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima citados,
voto pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Emenda a Lei Orgéanica Municipal

n° 03, de 12 de maio de 2021, devendo a Secretaria Legislativa identificar o nome dos dois

vereadores que apenas rubricaram a presente proposi¢do.

I11 - DA DECISAQ DA COMISSAO:

A Comissio de Constituigio e Justia, Trabalho e Redag@io acolhe ¢
acompanha o voto do Relator, votando pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de

Emenda & Lei Organica Municipal n° 03, de 12 de maio de 2021, devendo a Secretaria

Assinado de forma digital por FRANCISCO WELSON Assinado de forma digital
CLBRRNMIRD DA CLODOMIRO DA SILVEIRA AMARANTEDOS  AWARNTEDOS
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Legislativa identificar o nome dos dois vereadores que apenas rubricaram a presente

proposicio.

E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada aprecia¢do Plendria.

Sala das SessGes, 25 de outubro de 2021.

FRANCISCO - Assinado de forma digital
WELSON por FRANCISCO WELSON
AMARANTE DOS

AMARANTEDOS  ¢4\r06.08442007172

SANTOS:984420071 Dados:2021.10.26

72 12:31:54 -04'00"

Manga Rosa
PRESIDENTE
CLODOMIRO Assinado de forma e e
digital - Assi igit
DA SILVEIRA cfét;o?\(/l)ero DA FRANCO VALERIO | pcs)srl::Aing \c/)/r\TrsaRlogI ’
PEREIRA SILVEIRA PEREIRA CEBALHO DA CEBALHO DA
. JUNIOR:92284361153 . CUNHA:39555690120
JUNIOR:922843 Dados: 2021.10.26 CUNHA395556901 Dados:2021.10.26 13:11:16
61153 12:20:33 -04'00' 20 -04'00"
Pastor Junior Franco Valerio
RELATOR SUPLENTE SUBSTITUTO
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Parecer n.° 243/2021.

Assunto: Projeto de Lei n° 03 de 07 de maio de 2021.
Interessado: Poder Executivo e CAmara Municipal de C4ceres.
Assinado por: Antbnia Eliene Liberato Dias.

I-DO RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 03 de 07 de maio de 2021, que dispde sobre
alteragdo § 2° do art. 30 da Lei Organica do Municipio de Caceres.

Este € o Relatério.

II-DO YOTO DO RELATOR

Neste momento analisamos o Projeto de Lei n° 03 de 07 de maio de 2021, que
dispde sobre alteragdo § 2° do art. 30 da Lei Orgéanica do Municipio de Céceres.

Primeiramente, o presente Projeto de Lei, é de competéncia da Comissdo de
Economia, Finangas e Planejamento, pois compete a esta opinar: sobre proposigdes e assuntos que
concorram para aumentar ou diminuir tanto a despesa como a receita publica, inclusive os
assuntos de competéncia de outras comissdes;

Vejamos a fundamentago legal:

Planejamento compete opinar sobre:

I — proposigdes e assuntos relativos ao planejamento
municipal; }

II — projetos de leis sobre Plano Plurianual, Diretrizes
Orgamentarias e Orgamento Anual do municipio;

IIl — proposicdes e assuntos que concorram para
aumentar ou diminuir tanto a despesa como a receita
publica, inclusive os assuntos de competéncia de outras
comissoes;

(.)

Artigo 39. A Comissdo de Economia, Finangas e\gk
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Primeiramente, devemos citar o texto constitucional para fundamentarmos nossa

posigo, no artigo 39, § 4°, vide:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirio conselho de politica de
administragio e remunerago de pessoal, integrado por
servidores designados pelos respectivos Poderes.

O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretdrios Estaduais e
Municipais serfio remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela tnica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificagfo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratdria, obedecendo,
em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI (art. 39, §
4°, da CF).

Observe que a Constitui¢do Federal determina que o os detentores de mandato
eletivo no caso os vereadores e demais detentores de cargos politicos recebam parcela tinica.
Por sua vez, O _SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL reconhece a

inconstitucionalidade de dispositivo legal que prevé o pagamento em razdio de convocaciio

extraordindria a parlamentares, conforme deixa expresso o teor da ADI 4587/GO: “O art.

57, § 7° do Texto Constitucional veda o pagamento de parcela indenizatdria aos parlamentares
em razdo de convocagdio extraordindria. Essa norma é de reprodugdio obrigatéria pelos
Estados-membros por for¢a do art. 27, § 2° da Carta Magna” (rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 22.05.2014, DJe de 18.06.2014); concedida
medida cautelar na ADI 4509/PA, rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, suspendendo o
pagamento dos Senhores Deputados Estaduais do Para, pela convocagfio extraordindria da
Assembleia Legislativa daquele Estado.

Vamos visualizar a decisdo da nossa Corte Constitucional, que suspendeu a

indenizag8o por sessfo extraordindria no Estado Par4.

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONS-
TITUCIONALIDADE. EMENDA CONSTITUCIO-
NAL PARAENSE N. 47/2010. PAGAMENTO DE
PARCELA INDENIZATORIA POR CONVOCA-
CAQO EXTRAORDINARIA DA ASSEMBLEIA
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LEGISLATIVA. VEDACAO CONSTITUCIONAL
EXPRESSA (§ 70 DO ART. 57 E § 20 DO ART. 27,
DA CONSTITUICAQ BRASILEIRA). MEDIDA CAU-
TELAR DEFERIDA.

(STF - ADI: 4509 PA, Relator: Min. CARMEN LU-
CIA, Data de Julgamento: 07/04/2011, Tribunal
Pleno, Data de Publica¢do: DJe-098 DIVULG 24-
05-2011 PUBLIC 25-05-2011)

Agora trazemos decisdo do Estado de Sdo Paulo que vai no mesmo sentido.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL QUE ESTABELECE PAGAMEN-
TO DE PARCELA INDENIZATORIA EM RAZAO
DE CONVOCACAO DE SESSAO EXTRAORDINA-
RIA PELA CAMARA MUNICIPAL. EFEITOS MO-
DULADORES. O membro de Poder, o detentor de
mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secre-
tarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela tini-
ca, vedado o acréscimo de qualquer gratificacio,
adicional, abono, prémio, verba de representagao
ou outra espécie remuneratoéria (art. 39, § 4°, da
CF). E inconstitucional o art. 5° da Le1 n.
1.368/2012, do Municipio de Cerro Branco, que
estabelece o pagamento de parcela indeni-
zatéria em virtude de convocacio para ses-
sdio legislativa extraordlnarla, durante perio-
do de recesso, pois afronta o art. 50, § 4°, da Cons-
tituicdo Estadual, e o art. 57, § 7°, da Constituicdo
da Republica. Precedentes desta Corte e do STF.
Acdo julgada procedente. Conferido efeitos modu-
ladores a declaracdo de inconstitucionalidade, em
razdo de seguranca juridica. Undnime. (A¢do Di
ta de Inconstitucionalidade N° 70068990456, Tri-
bunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marco Aurélio Heinz, Julgado em 15/08/2016).

(TJ-RS - ADI: 70068990456 RS, Relator: Marco
Aurélio Heinz, Data de Julgamento: 15/08/2016,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: Diario da Jus-
tica do dia 22/08/2016)
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Ainda, para colocarmos uma p4 de cal nesse assunto, em estudo na rede mundial
de computadores, encontramos reportagem em que os vereadores a época no total de 18
responderam, Ag¢do Civil Publica por receberem verba indenizatéria idéntica que é proposta

de maneira ilegal.
Vide:

“ O Ministério Publico de Mato Grosso (MPE-MT) ingressou acdo
contra 18 vereadores de Cdceres (220 km de Cuiabd) por terem
recebido indenizag¢bes por participagdo de sessdes extraordindrias

irrelevantes nos anos de 2007 e 2009.

Segundo o MP, o montante total dos beneficios dados aos vercadores
e que sdo proibidos pela Constituigdo Federal dados foi de RS 411

mil.

Na agdo, o promotor de Justica Kledson Dionysio de Oliveira
requereu a indisponibilidade de bens dos parlamentares, o
ressarcimento ao erdrio e a condenag¢do por danos morais coletivos
causados a populagdo, totalizando na agdo o pedido de 20 saldrios

minimos por vereador.

O promotor explicou que, apds determinagdo do Tribunal de Contas
de Mato Grosso (TCE-MT), os vereadores chegaram a devolver parte
das parcelas recebidas, mas quando o mandato acabou, a devolugdo

foi suspensa.

Conforme a assessoria do MP, além das agdes propostas pelo
Ministério Publico, o municipio de Cdceres também propds agbes de

execugdo do acérddo do TCE contra o ex-presidente da Cdmara de

Vereadores, Célio Silva, em valores quie superam RS 350 mil.
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Os vereadores a época beneficiados conforme a agdo do MP sdo:

Leomar Amarante Mota
Alvasir Ferreira de Alencar
Antonio Salvador da Silva
Celso Fanaia Teixeira

Josias Modesto de Oliveira
Nilson Pereira

Usias Pereira da Silva

José Elson Pires de Souza
Mario Massao Tanaka
Manoel Ferreira de Matos
Gregdrio Garcia Lobato Lopes
Aley Silva

Wilson Bosco de Oliveira
Rubens Macédo

Wilson Massahiro Kishi
Geraldo Lépes Siqueira
Edmilson Porﬁrio de Campos
Célio Silva.

Assim, ap6s a exposi¢do dos fundamentos de fato e direito, o relator, Luiz
Landim - (PV), baseando-se nos fundamentos acima citados, vota pela aprovagio do Projeto
de Lei n° 03 de 07 de maio de 2021.

>
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II1 - DECISAO DA COMISSAOQ:

A Comisséo de Economia, Finangas e Planejamento, acolhe e acompanha o voto

do relator, votando pela_ aprovacdo do Projeto de Lei n® 03 de 07 de maio de 2021.

E o nosso parecer, o qual submetemos & elevada apreciagdo plenaria desta

Casa de Leis.

Sala das Sessdes, 17 de novembro de 2021.

Maa{ga Rosa - ("I"’SB)
MEMBRO
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