(NTERESSADOS: Da Mesa Diretora da Cimara Municipal de Caceres

ASSUNTO: Projeto de Emenda a Lei Orginica Municipal n° 07, de 08 de novembro de 2021,
“Cria a previsio para se instituir o 13° (décimo terceiro) saldrio ¢ o pagamento de férias acrescido do
terco constitucional ao Prefeito, Vice Prefeito, Secretarios Municipais e aos Vereadores da Camara
Municipal de Céceres, a partir de 1° de janeiro de 2022 e da outras pr ovidéncias.”
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“Cria a previsdo para se instituir o 13° (décimo terceiro)
saldrio e o pagamento de férias acrescido do tergo
constitucional ao Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios
Municipais e aos Vereadores da Cdmara Municipal de
Cdceres, a partir de 1° de janeiro de 2022 e da outras
providéncias.”

Fago saber que a Cdmara Municipal aprovou e a, MESA DIREITORA DA
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES, Estado de Mato Grosso promulga a seguinte Emenda

a Lei Orgéanica Municipal:

Art. 1° O artigo 25, da Lei Orgénica Municipal de Caceres fica acrescido do

paragrafo unico, com a seguinte redago:

Art. 25. (...):

(o)

Paragrafo tunico. Fica autorizado o pagamento, ao Prefeito, Vice-Prefeito
Secretarios Municipais e aos Vereadores da Camara Municipal de Caceres, do
13° (décimo terceiro) saldrio e das férias, acrescida do tergo constitucional,
previstos respectivamente no artigo 7°, incisos VIII e XVII, da Constitui¢do
Federal, a ser regulamentados por meio de lei formal, com vigéncia a partir de 1°

de janeiro de 2.022.

t\i’\Esta Emenda a Lei Organica Municipal entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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Estado de Mato Grosso
Céamara Municipal de Caceres
Sala das Sessées, 14 de outubro de 2021.

e P
DOMINIGOS OLIVIERA DOS SANTOS ISATAS BEZERRA
icipal de Caceres Vice-Presidente
MAZEH SILVA

2? Secretaria

Tesoureiro

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osério, centro, Caceres/MT — CEP: 78.210.056
Fone: (65) 3223-1707 site: https://www.caceres.mt.leg.br/




1y

Estado de Mato Grosso
Camara Municipal de Caceres
JUSTIFICATIVA:

Senhores Vereadores,

Com efeito, foi apresentado uma Indica¢do por parte dos Vereadores desta Casa de
Leis, em relagdo a instituicdo do 13° saldrio e as férias acrescida de 1/3 constitucional, a
Excelentissima Prefeita Municipal Antonia Eliene Liberato Dias, ao Excelentissimo Vice-
Prefeito Municipal Dr. Odenilson, aos Secretirios Municipais ¢ a todos os Vereadores da

Cimara Municipal de Caceres, a partir de 1° de janeiro de 2021, tendo como premissa, o que

restou decidido para a CiAmara Municipal de Cuiaba/MT e a CiAmara Municipal de Alta
Floresta/MT, nos julgamentos realizados pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso, em casos analogos, conforme documentos anexos.

Nas palavras do Excelentissimo Relator Conselheiro Luiz Carlos Pereira, em
diversos reexames de teses prejulgadas pelo TCE-MT que tratavam da vedag¢do ao pagamento de
férias e 13° saldrios aos prefeitos e vereadores, entendeu-se que hd a compatibilidade entre o regime
de subsidios e os direitos sociais estendidos aos servidores. "De modo que estes direitos também
devem assistir aos agentes politicos/eletivos, sob pena de negar-lhes o reconhecimento do cardter
laboral de sua atividade”, sustentou o conselheiro, vejamos a emenda da noticia publicada no site do

TCE/MT:

“Quinta, 7 de Maio de 2020, 15h01

TCE-MT entende que vereadores por Cuiaba tém direito ao 13° saldrio

O Tribunal de Contas de Mato Grosso (TCE-MT) decidiu, durante sessdo
extraordindria remota realizada nessa quinta-feira (07), que os vereadores por

Cuiaba podem receber 13° saldrio. Por maioria dos votos, a Corte de Contas

julgou improcedente uma Representagdo de Natureza Interna, sob a relatoria do
conselheiro Luiz Carlos Pereira, que acompanhou o voto-vista do conselheiro
Isaias Lopes, cujo entendimento foi de que o beneficio é um direito de todo
trabalhador brasileiro e, portanto, ndo pode ser considerado um subsidio.

4 ~ . . .
A J/\ Durante julgamento da representagfo, que questionava o pagamento de 13°

" o . s
~~ saldrio nessa Legislatura, o relator relembrou que, em entendimento do
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Estado de Mato Grosso
Camara Municipal de Caceres

pagamento de 13° saldrio, bem como de 1/3 de férias aos agentes politicos,
notadamente do Executivo e do Legislativo, desde que essas verbas sejam
instituidas por lei especifica do respectivo ente federativo, sendo vedada a
concessdo automadtica a estes agentes.

Luiz Carlos Pereira pontuou ainda que, em diversos reexames de teses
prejulgadas pelo TCE-MT que tratavam da vedagdo ao pagamento de férias e 13°
salarios aos prefeitos e vereadores, entendeu-se que ha a compatibilidade entre o
regime de subsidios e os direitos sociais estendidos aos servidores.

"De modo que estes direitos também devem assistir aos agentes
politicos/eletivos, sob pena de negar-lhes o reconhecimento do carater laboral de
sua atividade”, sustentou o conselheiro.

A Corte de Contas alerfou, por sua vez, que € necessario confrontar a realidade
do municipio junto as diretrizes legais relativas ao quadro orgamentario-
financeiro (gastos com pessoal, previsdo or¢amentaria, etc.) e, no caso dos
vereadores, € preciso ter atengdo aos limites constitucionais do total da despesa
do Legislativo Municipal e ao préprio subsidio do vereador, além dos limites
constantes na Lei n.° 101/2000.

Clique aqui e confira o video completo do julgamento

Secretaria de Comunicagdo/TCE-MT

(65) 3613 7559~

A Indicagdo foi aprovada pela Mesa Diretora, porém, em relagdo ao momento de

vigéncia do presente projeto de lei houve divergéncias.

Para alguns o entendimento era de que esses direitos sociais deveriam incidir desde
ja, vez que encontram amparo na Constituigdo Federal, Lei Orgénica Municipal e Regimento Interno

desta Casa de Leis:

Constitui¢do Federal
Art. 7° S#o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem

a melhoria de sua condi¢éo social:
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Estado de Mato Grosso
Céamara Municipal de Caceres
VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneragéo integral ou no valor da

aposentadoria;
XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do

que o saldrio normal;

Lei Organica Municipal

Art. 25. E de competéncia privativa da Camara Municipal:

()

XXVII - fixar o subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores, Presidente da
Céamara e Secretarios Municipais, observado o que dispde os artigos 37, incisos
X e XI, 39, § 4° 150, inciso II, 153, inciso III e 153, § 2°, inciso I, todos da
Constituigdo Federal;30 (Emenda n° 07 de 10/12/1998)

Regimento Interno da Cimara Municipal de Caceres

Art. 21. Compete privativamente a Mesa Diretora:

I — na parte legislativa:

(oer)

d) propor a criag8io dos lugares necessarios aos servigos administrativos, bem
como a concessdio de quaisquer vantagens pecunidrias ou aumento de vencimen-
tos aos servidores do Poder Legislativo;

e) elaborar projeto de lei para fixagfo ou alteragdo do subsidio do prefeito, do
vice-prefeito e dos secretarios municipais;

f) elaborar projeto de resolugdo para fixagdo ou alteragdo do subsidio dos
vereadores e do Presidente do Poder Legislativo Municipal numa legislatura para

vigorar na seguinte;

Porém, cm consulta a Assessoria Juridica desta Casa de Leis, o entendimento foi no

sentido de que este Projeto de Lei vigore a partir de 1° de janeiro de 2022.

Isso porque, o proprio TCE/MT no julgamento do PROCESSO: 17.221-9/2018
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS AGRAVADOS: CAMARA MUNICIPAL
DE ALTA FLORESTA, decidiu que ¢ legal e, portanto, constitucional a institui¢éio do 13° Salério e
Férias acrescidas de 1/3 aos Vereadores na mesma legislatuta, opﬁ nidade em que houve a

REVISAO DE TESE da Resolugdo de Consulta n° 23/2012- L>
72 7 |
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“Ante ao exposto, denego o pedido de reconsideragio do Julgamento Singular n°
323/ILC/2018 pleiteada pelo Ministério Piblico de Contas, cujo objetivo é ver
considerado ilegal o percebimento do décimo terceiro saldrio por parte dos
vereadores da Cdmara Municipal de Alta Floresta na mesma legislatura em que

aprovado.

(rneg
¢) propor REVISAO DE TESE contida na Resolucdo de Consulta n°® 23/2012-

TP, no que tange a ultima parte do item “c”, que trata da observincia do

principio da anterioridade de legislatura para a percepcio de férias e 13°

saldrio dos Vereadores, com base nas razées contidas na integra deste voto.”

(gh)

No que se refere ao momento do pagamento, prevalece na jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas do nosso pais, que esse pagamento deve se dar apenas a partir de 1° de janeiro de

2022. E o que restou decidido pelo TCM/PA:

EMENTA: CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO,
FINANCEIRO. PANDEMIA DO “N.OVO CORONAVIRUS” (COVID-19).
VEDAGOES DO ART. 8° DA LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020. AUMENTO
DE SUBSIDIO DE AGENTES POLITICOS NO EXERCICIO DE 2021.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Os subsidios dos agentes politicos (vereadores, secretdrios, vice-prefeito e
prefeito), observados os preceitos e limites consignados pelas Constituigdes
Federal, Estadual e Leis Organicas Municipais, deveriam ser fixados em ato
proprio, em 2020, para a legislatura subsequente (2021/2024), entretanto, os efeitos
financeiros de eventuais majoragdes ficam suspensos até 31/12/2021, passando a
vigorar a partir de 01/01/2022.

2. Os efeitos financeiros de eventuais majoracdes ficam suspensos até

31/12/2021, ndo podendo tais restricdes serem mantidas em periodo posterior,

em respeito as vedacdes contidas no inciso I, do art. 8°, da L.C n.” 173/2020.

Deverio ser praticados, até 31/12/2021, os mesmos valores de subsidios

N
estabelecidos em dezembro de 2020, aos agentes poli

icos municipais
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Camara Municipal de Caceres
independentemente da previsdo e incidéncia de novos atos de fixacdo. (Processo

n.%: 202100123-00 Assunto: Consulta Orgdo: Prefeitura Municipal de Placas) (GF)

Essa também foi a decisdo adotada pelo TCE/RS, que elaborou a NOTA
TECNICA N° 004/2020 - ASSUNTO: Fixa¢io dos Subsidios dos Agentes Politicos Municipais
para a Legislatura 2021-2024 em face da Lei Complementar n° 173/2020:

“(...) Assim, na hipédtese de a realidade local comprovar a pertinéncia de que o novo
valor fixado para subsidio seja superior a0 montante vigente em 2020 (sempre
mediante estudos de impacto or¢amentdrio-financeiro e previsio em lei
or¢amentdria), indica-se que esse quantum produza efeitos somente apés 1° de

janeiro de 2022 e, para tanto, que esta modulacfio esteja expressa na norma de
fixacfio dos subsidios para a préxima legislatura.

Compreende-se, por fim, que o teor disposto nesta Nota Técnica faz deferéncia ao
necessario zelo com a gestdo fiscal a partir dos postulados da Lei Complementar
n° 173/2020, a0 mesmo tempo em que preserva a competéncia constitucional de
fixag8io de subsidios (e da anterioridade) e prima pela autonomia municipal de

deliberagdo a partir de suas particularidades e necessidades locais. (...)” (gf)

Assim, o inicio da vigéncia da lei que prevé o pagamento do 13° corresponde ao
marco temporal normativo a partir do qual tal vantagem podera ser paga. Além disso, a lei que fixar o
beneficio deve atender todas as condi¢gdes para sua validade: a previsdo da despesa na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), na Lei Orcamentaria Anual (LOA), o atendimento as
disposi¢des dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e o respeito aos limites do

artigo 29-A e pardgrafo 1° da CF/88, o que restou demonstrado no presente Projeto de Emenda a

Lei Orginica Municipal.

Portanto, pedimos o apoio dos nobres pares para a aprovagéo desta proposigéo.

Sala das Ses

es, 14 de outubro de 2021.

i }}“‘ e )

DOMINIGOS OLIVI S SANTOS ISAIA BEZthA

Presidente da Cdmara Municipal de Céceres Vice-Presidente
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MAZEH SILVA

22 Secretéria

Tesoureiro
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CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

ATA DE REUNIAO DA MESA DIRETORA DO DIA 18 DE OUTUBRO DE 2021.

PRESENTES:

Ver. Domingos Oliveira dos Santos - Presidente.
Ver. Isaias Bezerra - Vice-Presidente.

Ver. Celso Silva - 12 Secretario.,

Ver. Mazeh Silva - 22 Secretdria (ausente).

Ver. Flavio Negagdo -Tesoureiro (videoconferéncia)
Dr. Emerson - Advogado

Celso da Silva - Chefe de Gabinete da Presidéncia.

| - RELATORIO

~ As 8h30min do dia 18 (dezoito) do més de Outubro de 2021, no Gabinete
da Presidéncia, foi dada abertura da reunifo da Mesa Diretora pelo Excelentissimo
senhor Domingos Oliveira dos Santos, Presidente da Cdmara Municipal de Caceres-MT,
que cumprimentou a todos e leu o teor da Convocagdo, referente aos temas que a
serem tratados: (Projeto de Lei sobre a criagdo do Vale Alimentagdo aos servidores; do
Memorando n2 121/2021 a respeito da falta ao servigo, do servidor Elvis da Silva
Soares, nos dias 27 de setembro de 2021 e dia 11 de outubro de 2021, bem como, do
furto dos tubos de 02(dois) ar condicionado, cujo fato foi comunicado a Policia por
meio de Boletim de Ocorréncia; O Vereador Isaias, Vice-Presidente da Mesa Diretora,
procedeu a leitura do Memorando 121/2021 (Despacho da Presidéncia da Mesa
Diretora). Os outros assuntos relacionados aos Vereadores conforme consta da
Convocaco da Mesa Diretora é sobre o 132 dos Vereadores; % de férias e tambeém da
Verba Indenizatéria, apenas para informagdo porque faltam documentos para se ter
alguma deliberagdo. Foi discutido todos os temas previstos e 0s noOVos. 0
Excelentissimo Senhor Vereador Flavio Negacdo trouxe um assunto diverso, sugerindo,
devida a Pandemia, a possibilidade de autorizar a realizagdo de entrega de Titulos de
Cidad3o Cacerense fora nos meses de novembro e dezembro.

Il - DA DELIBERAGAO

1) Deliberou-se pela aprovagdo do Projeto de Lei de criagdo do Vale Alimentagéfg\ *

aos servidores efetivos e comissionados da Camara Municipal, inclusive aos
agentes politicos, no valor de RS 650,00 (seiscentos e cincoenta Reais);

2) Decidiu-se a Mesa Diretora pela apuragdo da conduta do Servidor Elvis da Silva
Soares; Numeragdo e encadernagdo dos documentos anexos e a juntada de
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2
copia integral de eventual sindicincia administrativa a ser verificado junto ao
setor de Recursos Humanos desta Casa de Leis e sugerir ou compulsoriamente
encaminhar o servidor.

3) Deliberou-se pelo juridico trabalhar no sentido de elaborar minuta de Emenda 3
Lei Orgénica que cria a previsdo para se instituir o 132 e o pagamento de férias
do tergo constitucional ao Prefeito, Vice-Prefeito e aos Vereadores que deve ser
apreciado e depois de aprovada a Emenda é serd possivel confeccionar Minuta
de um Projeto de Lei regulamentando os beneficios a ser criados pela
supramencionada Emenda a Lei Organica Municipal.

4) Deliberou-se também, pelo Projeto de Lei de alteragdo da Verba Indenizatdria,
no limite de 70% (setenta) do valor do salédrio do Vereador, que aumentaria em
torno de R$1.200,00 (hum mil e duzentos Reais), seguindo orientagdo do TAC
firmado entre o Ministério Publico Estadual e a Cdmara Municipal de
Cuiaba-MT;

5) Quanto a sugestdo do Vereador Flavio Negacdo, ficou para ser resolvido em
outra reunido da Mesa Diretora a ser definida, porém, certo de que ndo havera
atos cerimoniais da magnitude do ja ocorrido.

Sala das SessGes, 18 de outubro de 2021.

Vereador Domingo ird dos Santos

Presidente da Cdmara Municipal de Caceres-MT

Vereador z as ezerra

Ry | de"
SO ‘flvva«-\.ﬂ,\; Ver.Mazéh Silva mVe‘I“%IegacS%
1¢|Secretario 22 Secretario Tesoureiro
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CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

ATA DE REUNIAO DA MESA DIRETORA DO DIA 03 DE NOVEMBRO DE 2021,

PRESENTES:
Ver. Domingos Oliveira dos Santos - Presidente.
Ver. Isaias Bezerra - Vice-Presidente.

Ver. Celso Silva - 12 Secretdrio.

AUSENTES
Ver. Mazeh Silva - 22 Secretaria.
Ver. Flavio Negagdo -Tesoureiro,

CONVIDADOS
Dr. Emerson - Advogado da Cédmara,
Dr. Nicolas - Advogado da Cadmara.

AUXILIAR
Celso da Silva - Chefe de Gabinete da Presidéncia.

| - RELATORIO

As 8h35min do dia 03 (trés) do més de novembro de 2021, no Gabinete da
Presidéncia, foi dada abertura da reunido da Mesa Diretora pelo Excelentissimo senhor
Domingos Oliveira dos Santos, Presidente da Camara Municipal de Caceres-MT, que
cumprimentou a todos e leu o teor da Convocagdo, referente aos temas que a serem
tratados: (01) Sobre o Memorando n® 26/2021 - GVMR, datado de 25/102021 em que o
Excelentissimo Senhor Vereador Marcos Ribeiro requer cobranga de resposta de seus
requerimentos enviados ao Poder Executivo; (02) Oficio n? 20/2021, de 15 out 2021, em
que o Excelentissimo Senhor Vereador Rubens Macedo solicita alteragdo da Lei
Complementar n? 11/2017 “ para VEDAR a contratagdo de Assessores de Gabinete que
tenham passagens e registros de ocorréncias policiais, que devem ser aferidas antes da
contratagdo”; (03) sobre a escolha de banca examinadora de concurso publico, nos )
termos do art. 311 do Regimento Interno; (04) outros assuntos relacionados aos

Vereadores.
Il - DA DELIBERACAO '

, deliberou-se por reiterar somente™Qs

9

(1) Do requerido pelo Vereador Marcos Ribei
requerimentos ainda ndo atendidds;

(e
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2

(2) Quanto ao teor da proposta do Excelentissimo Senhor Vereador Rubens Macedo de

(3)

(4)

incluir na Lei Complementar n? 111/2017 o texto: “.. VEDAR a contratacdo de
Assessores de Gabinete que tenham passagens e registros de ocorréncias policiais
foi indeferido, por UNANIMIDADE, permanecendo a reda¢do conforme ja aprovado
em Primeiro Turno do Projeto de Lei Complementar n? 006, que sugere a inclus3o
do § 42 do Art. 12, “A indicagio do nome de pessoa a ocupar o cargo de Assessor de
Gabinete deverd estar acompanhada do Curriculum Vitae o mai completo possivel,
em que conste, além dos dados pessoais, as Certiddes de Distribuicdo Civel e
Criminal do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso e do Tribunal Regional
Federal de 12 e 22 graus, que devera ser obrigatoriamente confirmada pelo Diretor
da Secretaria de Recursos Humanos da Cdmara Municipal de Céceres, através da
consulta do CPF nos referidos sites.”

Por UNANIMIDADE, deliberou-se pela contratagdo da Fundagdo Universidade
Federal do Estado de Mato Grosso, a fim de que seja realizado concurso publico das
vagas dos cargos de carreira desta Casa Legislativa.

Sobre outros assuntos:

(a) Deliberou por solicitar da Prefeitura o envio do Impacto Econémico para instruir
o Projeto de Emenda a Lei Organica que institui o 132 e o pagamento de férias
acrescido do tergo constitucional ao Prefeito e Vice-Prefeito Municipais e
Vereadores da Camara Municipal de Caceres, bem como, para instruir o Projeto de
Lei que regulamentara esses beneficios.

(b) Deliberou ainda, depois das andlises, de que o valor da Verba Indenizatéria do
Vereador serd fixado no valor de RS 6.960,00 (seis mil novecentos e sessenta Reais)
com acréscimo de 50% (cincoenta por cento) da verba indenizatéria do Vereador
que for eleito Presidente da Camara Municipal de Cdceres, permanecendo dentro
da margem percentual contido na orientagdo do TAC firmado entre o Ministério
Publico Estadual e a CaAmara Municipal de Cuiaba-MT;

Sala das Sessdes, 03 de novembro de 2021.

Vereador Domingos
Presidente da Cdmara

Do Va

Secretério "Tesoureiro
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS
CONSULTORIA TECNICA

NOTA TECNICA N° 004/2020

ASSUNTO: Fixacdo dos Subsidios dos Agentes Politicos Municipais para a
Legislatura 2021-2024 em face da Lei Complementar n°® 173/2020.

Lei Complementar n° 173/2020. Fixagdo dos
Subsidios dos Agentes Politicos Municipais, Matéria
Constitucional. Ato Origindrio. Majorag#o. Efeitos a
contar de 01/01/2022.

Senhor Diretor-Geral;

Trata-se de Nota Técnica elaborada em atendimento ao que foi deliberado na Ata
de Reunido Administrativa n® 20/2020, notadamente, quanto as questdes relativas a fixagdo
dos subsidios dos agentes politicos municipais para a legislatura 2021-2024.

A razfio das indagacBes consignadas na referida Ata deve-se ao contexto de
alteragSes na Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF e vedagdes de aumento de gastos com
pessoal trazidas nos artigos 7° e 8° da Lei Complementar n° 173/2020, com incidéncia em
toda a Federagdo e, por conseguinte, com impacto na execugdo da fixagdo dos subsidios
dos agentes politicos locais — que ocorre, em regra, antes das eleigdes municipais.

Primando pela celeridade! que este trabalho requer, especialmente aos
jurisdicionados desta Casa, a presente anélise prescinde da contextualizagfo e da exposigéo

das peculiaridades da L.C n° 173/2020, inclusive porque o exame minucioso dessa norma
foi realizado pelo TCE/RS, através do Grupo de Estudo instaurado pela Portaria

n° 539/2020, cujo Relatério estd disponivel para acesso mediante o portal na internet.

T o breve Relatério.

1 As eleigdes municipais de 1° turno estdo marcadas para 15 de novembro do corrente exercicio, conforme
Emenda Constitucional n°® 107/2020 e, em decorréncia da vigéncia da LC n° 173/2020, muitas Camaras Mu-
nicipais ainda ndo cumpriram suas obrigagdes constitucionais quanto & fixagdo dos subsidios.
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Para os fins que aqui importam, consta no artigo 8° da LC n° 173/2020 o
seguinte:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, a Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de
remuneracio a membros de Poder ou de ¢rgdo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em
julgado ou de determinag#o legal anterior & calamidade publica;

[.]

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variagio da inflagdo medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagio do poder aquisitivo referida no inciso
IV do caput do art, 7° da Constituigo Federal;

(]

Rememorados excertos do art, 8, cumpre reiterar a distingdo jd operada neste
Tribunal de Contas dentre os institutos reajuste e revisdo geral anual. Tais pressupostos
foram referenciados na Nota Técnica n® 03/2020 da Consultoria Técnica e no Relatorio

elaborado pelo Grupo de Estudos do TCE/RS, ambos sobre a LC n°® 173/2020. Este tltimo,

acerca do ponto em voga, trouxe as seguintes referéncias:

A colocago reproduz entendimento jé consolidado no Supremo Tribunal Federal
sobre o tema, conforme se vislumbra em excerto da ementa na ADI 3968 / PR —
PARANA:

“2. O reajuste de remuneragdes e subsidios por lei especifica tem por objeto a
readequagio da retribuigo pecuniaria devida pelo exercicio de determinado
cargo, ajustando-a & realidade das suas responsabilidades, atribui¢des e mercado
de trabalho, enquanto que a revisdo geral anual tem por escopo a mera
recomposigdo do poder aquisitivo das remuneragdes e subsidios de todos os
servidores publicos e agentes politicos de determinado ente federativo’.

Noutro ponto, diz a j& referida manifestagéo da Consultoria Técnica:

‘A conclusiio que se impde, entdo, da leitura acurada dos dispositivos citados da
LC n° 173/2020, ndo obstante a utilizagdo pelo legislador do termo “reajuste”
atrelado 4 inflagfio e ndo ao aumento real, € a que aponta sua intengdo de permitir
a revisdo geral anual, Sem embargo do acima dito, uma observagdo que se deve
fazer quanto & previsfo do inciso X do art. 37 da Constituigdo Federal de 1988,
com a redagio dada pela Emenda Constitucional n°® 19/1998, diz com o
julgamento do Supremo Tribunal Federal, fixando a tese no julgamento do
Recurso Extraordinario n° 565089: de que “O ndo encaminhamento de projeto de
lei de revisdo anual dos vencimentos dos servidores publicos, previsto no inciso
X do art. 37 da CF/1988, n#fo gera direito subjetivo a indenizagfo. Deve o Poder
Executivo, no entanto, pronunciar-se de forma fundamentada acerca das razdes

"

pelas quais ndo propés a revisdo™.
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Assim, é perceptivel uma linha de compreensdo nos trabalhos transcritos, que se

entende acertada, no sentido de que a vedagdo contida no art. 8°, inciso I, da LC

n° 173/2020 (de conceder, a qualquer titulo, reajuste, vantagem, aumento ou adequagdo de
remuneragdo até 31/12/20212), refere-se ao efetivo aumento do valor dos vencimentos: em
indices ndio proporcionais ao decréscimo do poder aquisitivo decorrente da inflag#o, por
regramento proprio e abrangendo determinados cargos ou classes de servidores®,

Essa delimitagdo preliminar é relevante porque tangencia 0s questionamentos
relativos & fixag#o dos subsidios dos agentes politicos municipais no cendrio de vigéncia
da LC n° 173/2020 e os consectérios daf decorrentes.

Com efeito, sobre o assunto (fixagdo dos subsidios dos agentes politicos), o
TCE/RS dispde de inimeras manifestages, dentre as quais, para fins de recorte necessario,
destaca-se o Parecer n® 3/2012, acolhido com ressalvas, no bojo do Processo n° 8619-
0200/11-9. Cumpre reproduzir a decisdo do Egrégio Tribunal Pleno, naquele expediente,

em sessdo de 30/05/2012:

O Tribunal Pleno, por unanimidade, recepcionando o voto do Conselheiro
Relator, por seus juridicos fundamentos, decide pelo acolhimento do Parecer
n. 3/2012, da lavra do Auditor Substituto de Conselheiro Cesar Santolim, com
as ressalvas contidas no voto do Relator e contempladas nas alineas “c” e “d” do
decisum, consolidando a orientagdo desta Corte acerca da fixa¢fio do subsidio
dos agentes politicos municipais, nos seguintes termos:

a) consideram-se agentes politicos municipais o Prefeito, o Vice-Prefeito, os
Vereadores e os Secretarios Municipais, os quais sdo contemplados com idéntica
regra quanto & sua espécie remuneratéria, que ¢ o subsidio;

b) o subsidio dos agentes politicos municipais deve ser fixado por lei, no caso do
Prefeito e do Vice-Prefeito e pela Cdmara Municipal, em cada legislatura para a
subsequente, no caso dos Vereadores, com observancia ao principio da
anterioridade, fixado no artigo 11 da Constitui¢8o do Estado;

2 Exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinago legal anterior &
calamidade publica.

3 N#o ¢ objeto de andlise nesta NT a possibilidade, ou ndo, de concessdo de revisfio geral anual aos servidores
pliblicos e aos agentes politicos, 2 luz da LC n° 173/2020. Porém, cabe mencionar sobre o ponto que, néo
obstante o estabelecido no inciso I do art. 8°, a melhor exegese do inciso VIII do art. 8° parece ser a de per-
missdo das reposig8es inflaciondrias, limitada ao {ndice do IPCA aferido pelo IBGE para o perfodo. Portanto,
a partir da leitura sistematica do art. 8° da LC 173/2020, entende-se que estd excepcionado, pelo inciso VIII,
o comando do inciso I, no que tange & estabilidade do valor remuneratério em face da instabilidade da moeda
nacional (art. 37, inciso, X, da Constituigdo Federal de 1988).
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¢) os Secretérios Municipais, apesar da condigdo de agentes politicos,
remunerados por subsidio, ndo estdo adstritos ao principio da anterioridade — a
menos que assim o preveja a lei orgénica respectiva —, podendo ter o subsidio
fixado ou alterado a qualquer tempo, por dispositivo legal de origem legislativa,
observadas as exigéncias impostas pelas disposigSes orgamentdrias locais ¢ pela
Lei de Responsabilidade Fiscal;

d) o direito ao pagamento de 13* remuneragdo e terco de férias aos agentes
politicos decorre diretamente da Constituigdo Federal, ndo dependendo de
previsfio em lei local;

e) o Vice-Prefeito, caso nfio desempenhe nenhuma atividade de natureza
permanente, ndo deverd perceber remuneragdo (que decorre sempre da
contraprestagdo);

f) as atribuigBes do cargo de Vice-Prefeito deverdo estar previstas em lei ou em
norma de cardter hierarquico inferior, como assinalado no paragrafo {inico do
artigo 79 da Constituigdo Federal e no artigo 80, caput, da Constituigfo do
Estado;

g) no conceito de subsidio ndo se incluem verbas de natureza tipicamente
indenizatéria, diferenciadas, essencialmente, pelo cardter eventual e
extraordindrio das Ultimas, que ¢ acompanhado da necessidade da devida
demonstragio da existéncia dos pressupostos para o seu pagamento (por
exemplo, prestagio de contas, comprovagdo da jornada extraordinéria ou dos
deslocamentos);

h) & verba de representagéo do Presidente da Cémara de Vereadores, conquanto
caracterize-se como indenizatéria, se reconhece uma natureza distinta das
demais, pois, embora sendo a contrapartida pela assungdo de uma fungfo “de
representagdo”, que ndo é inerente as atribuigSes do cargo originério, é percebida
sem a necessidade de prestagio de contas de qualquer natureza, jé& que os
encargos correspondentes sdo presumidos pelo legislador, razdo pela qual
dever4, igualmente ao subsfdio, obedecer ao “principio da anterioridade”;

i) conforme o inciso XIII do artigo 37 da Constituigio Federal, ¢ vedada a
vinculago ou equiparago de quaisquer espécies remuneratérias; logo, o valor
do subsidio dos agentes politicos municipais deve ser fixado em moeda corrente
nacional, sem qualquer vinculagio ou equiparagdo a outra “espécie
remuneratdria”;

j) tnica hipétese de revis@o do subsidio dos agentes politicos municipais € a que
decorre do disposto no inciso X do artigo 37 da Constituigfio: revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de fndices, reconhecida aos
servidores publicos do municipio;

k) nos termos do artigo 37, inciso XI, da Constituigio Federal, o subsidio do
Prefeito ndo poder4 ser superior ao do Ministro do Supremo Tribunal Federal, e
o subsidio dos Secretarios Municipais ndo podera ser superior ao do Prefeito;

1) o subsfdio dos Vereadores estd adstrito aos limites estabelecidos nos artigos
29, VI e VII, e 29-A, caput e § 1° da Constitui¢iio Federal, Ressalta-se que,
tratando-se de normas de limite, que devem ser aplicadas conjunta e
sistematicamente, sempre serd dominante o valor mais baixo a ser apurado;

m) quanto & Lei de Responsabilidade Fiscal, o seu artigo 20, inciso III, alineas
“g” ¢ “b”, disciplina que os Poderes Legislativo e Executivo Municipais ndo
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poderdo despender (...) com pessoal mais do que, respectivamente, 6% e 54% da
receita corrente liquida do Municipio, a qual serd apurada na forma prevista no
inciso IV do artigo 2°, devendo a verificagio do cumprimento de tal limite
ocorrer quadrimestralmente, consoante estabelece o caput do artigo 22, ou
semestralmente, acaso utilizada a faculdade prevista no inciso I do artigo 63,
ambos da LRF, dirigida aos Municipios com populagdo inferior a cinquenta mil
habitantes.

Com efeito, nos termos do art, 29, inciso V, da Constitui¢do Federal de 1988%, os
subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais serdo fixados por lei
de iniciativa da CAmara Municipal. J4 os subsidios dos Vereadores, conforme o artigo 29,
inciso VI, serio fixados para a legislatura subsequente, conforme o principio da
anterioridade — vedando-se, assim, a automajoragio dos subsidios pelos Edis.

J4 o artigo 11 da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, estabelece que a

remuneragio do Prefeito e Vice-Prefeito e Vereadores serd fixada pela CAmara Municipal,

em cada legislatura para a subsequente, em data anterior a realizacfio das eleigdes para 0s

respectivos cargos®.

Considerando a disciplina constitucional sobre a matdria, consignou o TCE/RS na
decisio do Processo n° 8619-0200/11-9, acima transcrita, que o principio da anterioridade
deve ser observado na fixagdo do subsidio dos Prefeitos, Vice-Prefeitos ¢ Vereadores®, J4

no caso dos Secretdrios Municipais, inobstante a condigdo de agentes politicos, néo estdo

subordinados a0 principio_da_anterioridade, salvo se assim for determinado na Lei

Orgéanica Municipal.
Destarte, para os agentes politicos municipais que se submetem 2 anterioridade, é

imperativa a promulgago de lei desse teor ainda no exercicio corrente (dltimo ano de

4 Art, 29, O Municipio reger-se-4 por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os princi-
pios estabelecidos nesta Constitui¢#o, na Constituigio do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(]

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito ¢ dos Secretérios Municipais fixados por lei de iniciativa da Cé-
mara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4° 150, II, 153, M1, e 153, § 2°%
I; (Redacdio dada pela Emenda constitucional n° 19, de 1998)

[..]JVI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Cdmaras Municipais em cada legislatura para
a subseqliente, observado o que dispde esta Constituig#o, observados os critérios estabelecidos na respectiva
Lei Organica e os seguintes limites maximos: (Redacfo dada pela Emenda Constitucional n® 25, de
2000)

S Art. 11, A remuneragio do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Vereadores serd fixada pela Camara Municipal, em
cada legislatura para a subseqtiente, em data anterior 3 realizagfo das eleigBes para os respectivos cargos,
observado o que dispde a Constituigo Federal,

6 Nesse sentido, recente decisio do Supremo Tribunal Federal no RE 1.236.916 Sdo Paulo. Relator: Min.

Luiz Fux. Publicagdo: 23/04/20.




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS
CONSULTORIA TECNICA

legislatura), antes das eleig8es, para que a norma surta efeitos na legislatura (mandato)
subsequente.

Nenhuma novidade aflora dessa andlise, ndo fosse o cendrio trazido pela LC
n° 173/2020, conforme pontuado alhures, que trouxe uma série de restrigdes aos gestores
publicos, que ficam proibidos, & luz do art. 8°, inciso I, até 31 de dezembro de 2021, de

conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de remuneracfo, a

membro de Poder ou de 6rgdo (exceto quando o acréscimo for derivado de sentenga

judicial transitada em julgado ou de determinag&o legal anterior & calamidade publica).
Nio bastasse, também como ¢ sabido, o artigo 7° da LLC n° 173/2020, alterou o

artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), proibindo a concessdo de aumento de

despesas de pessoal no perfodo de 180 dias anteriores ao término do mandato do titular de

Poder ou 6rgéo. Para melhor elucidagdo, transcreve-se o art. 7%

Art. 7° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art, 21, E nulo de pleno direito:

I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts, 16 € 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso
XI1I do caput do art, 37 e no § 12 do art. 169 da Constituicdo Federal,

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;
Il - o0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo referido
no art. 20,

111 - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em perfodos posteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou 6rgdo referido no art, 20;

IV - a aprovagdo, a edigfo ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou érgdo decisério equivalente do Poder
Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e pelo Chefe do
Ministério Publico, da Unifo e dos Estados, de norma legal contendo plano de
alteragfio, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor publico, ou a edi¢do de
ato, por esses agentes, para nomeagdo de aprovados em concurso publico,
quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em perfodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo,

§ 1° As restrigdes de que tratam 08 incisos I, [T e IV:

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou reeleigfo
para o cargo de titular do Poder ou 6rgdo auténomo; e

11 - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serfio considerados atos de nomeag#o ou
de provimento de cargo publico aqueles referidos no§_1° do_art. 169 da
Constituiciio Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagéo ou 0
aumento de despesa obrigatéria.” (NR)




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS
CONSULTORIA TECNICA

Porém, malgrada a inovago no art. 21, e incisos, da LRF, trazida pelo art. 7° da
LC n° 173/2020, ndo & possivel depreender do texto acima qualquer flexibilizagdo ao
principio da anterioridade quando da fixagdo do subsidio dos agentes politicos municipais.

Tal principio, conforme visto, estd previsto na Constituigio Federal, na Constituic8io

Estadual, na forma delineada por esta Corte de Contas no Processo n° 8619-0200/11-9 e,

em diversas decisdes judiciais, inclusive do STF, conforme consta na NR n° 6.

Portanto, compreende-se que as alteragdes no art. 21 da LRF trazidas pela LC
n° 173/2020, nio trazem restrigio no que se refere & fixagdo dos subsidios dos Prefeitos,

Vice-Prefeitos e Vereadores para a legislatura subsequente.

Considerando, portanto, que a regra de fixacdo dos subsidios para os Agentes

Politicos Municipais resta incélume, notadamente por ser matéria de status

constitucional, deve-se refletir sobre a possibilidade de aumentar o montante estipulado

como subsidios, em cotejo com o valor aplicado na legislatura que estd encerrando.

Cumpre uma ressalva. N#o encontra pilastra no ordenamento juridico a
necesséria vinculagdo do quantum dos subsidios a serem fixados para a nova legislatura
aquele fixado no mandato em vias de se encerrar. Isso porque a lei de fixag8o configura
ato normativo origind}*io. Ou seja, ao criar o direito ao subsidio a cada nova legislatura,
ndo se estd explicitando alguma forma de execugdo de lei pretérita, mas sim se operando
inovagfio na ordem juridica.

Dessa forma, as vedag®es impostas pela LC n°® 173/2020, especialmente em seu

artigo 8°, ndo alcangam a fixagdo de subsidios dos Prefeitos, Vice-Prefeitos, Vereadores ¢

Secretérios Municipais, matéria de indole constitucional, como j4 visto. Ou seja, 0s entes

municipais estio autorizados a fixar subsidios inclusive em valores superiores ao da atual

legislatura, sem que isso atente ao disposto na LC n° 173/2020, visto que ndo hé de se

confundir fixacio de subsidios — ato ordindrio de fixacdo de contraprestacdo pecunidria —

com reajuste, que & sempre uma adequagio remuneratéria decorrente daquela fixacdo

inicial.
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Todavia, os agentes municipais, como membros de poder, se submetem &s regras

de direito financeiro positivadas no artigo 8° da norma’, de forma que a compreens#o e

interpretacio do sistema juridico impdem que o valor fixado, quando superior ao da atual

legislatura, somente surta efeitos a partir de 01/01/2022.

Explica-se: ndo hé que se confundir a fixag#o do subsidio com sua aplicagdo
efetiva. A ratio da interpretagdo proposta é no sentido de que a fixag#o do subsidio dos
agentes politicos municipais nfio se vincula a legislatura pretérita e ndo ¢ limitada pela LC
n° 173/2020, que sequer faz referéncia a “fixagfo” em suas vedagOes do art. 8°. Porém,
assim como ndo se interpreta o direito “em tiras”, de forma isolada, mas sim em seu todo,
também & necessario considerar o texto normativo posto pelo legislador®, Portanto, ao
aplicar (pagar?) o subsidio, podero incidir outras regras do ordenamento juridico, vigentes
¢ presumidamente constitucionais'’, que, no caso, serd a LC n° 173/2020, ao impor, no

exercicio de 2021, que matematicamente o subsfdio do agente politico néo seja pago em

valores superiores ao atualmente vigente.

Como acréscimo a posigéo aqui exposta, cabe destacar que o subsidio do Chefe do

Executivo Municipal nfio se presta apenas para retribuir aquela autoridade pelos servigos

prestados. A remuneragdo lato sensu do Prefeito ¢ pardmetro para observéncia do teto

remuneratério ao funcionalismo. Sabe-se bem da dificuldade, em diversos municipios, da

contratagiio de profissionais da érea da satide, em face da remunerago ofertada, que se
limita aquele teto, tribulagdio esta que pode estar majorada em face do cendrio pandémico.
Destarte, o eventual congelamento de subsidios do Prefeito, por toda uma
legislatura, poderd ter impactos na concretizagdo de politicas publicas e prestagdo de
servigos de satide, indo muito além, portanto, de uma mera retribuigdo pecunidria. A

anlise das consequéncias de uma interpretagdo proposta pelo Controle Externo, nos

7 Art. 8° 1 - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagfio de remuneragdo a
membros de Poder ou de érgfo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior & calamidade publica; [...] VIIT -
adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagfio da inflagdo medida pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida
no_inciso 1V do caput do act. 7° da Constituicio Federal.

8 Conforme leciona Eros Grau: “A interpretagdo de qualquer texto de direito impde ao intérprete, em qual-
quer circunstdncia, o caminhar pelo percurso que se projeta a partir dele — do texto at¢ a Constitui¢o. Por
isso, insisto em que, um texto de direito isolado, destacado, desprendido do sistema jurfdico, néo expressa
significado normativo algum” (GRAU, Eros Roberto. Por que tenho medo dos juizes: a interpreta-
¢do/aplicagio do direito e os principios. 9 ed, Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 86.

9 Sim, pois ao aplicar a regra (de pagamento), inevitavelmente se interpreta a situago a partir da normativi-
dade incidente, que ndo necessariamente guarda relagdo com a que incidia no momento da fixag#o.

19 Nigo houve, até o momento, declaragdo de inconstitucionalidade da LC n° 173/2020,

Soensl
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termos da alteragiio na LINDB pela Lei n® 13.655/2018, deve avaliar suas consequéncias
préticas, que n#o se circunscrevem, no caso, ao dmbito das finangas ptblicas.

Assim, na hipdtese de a realidade local comprovar a pertinéncia de que o novo
valor fixado para subsidio seja superior ao montante vigente em 2020 (sempre mediante
estudos de impacto orgamentario-financeiro e previséo em lei orgamentdria), indica-se que
esse quantum produza efeitos somente apds 1° de janeiro de 2022 e, para tanto, que esta
modulagfo esteja expressa na norma de fixag#o dos subsidios para a préxima legislatura.

Compreende-se, por fim, que o teor disposto nesta Nota Técnica faz deferéncia ao
necessario zelo com a gestdo fiscal a partir dos postulados da Lei Complementar
1° 173/2020, a0 mesmo tempo em que preserva a competéncia constitucional de fixagéo de
subsidios (e da anterioridade) e prima pela autonomia municipal de deliberagdo a partir de

suas particularidades e necessidades locais.

S#o as consideragdes.

Consultoria Técnica, 09 de outubro de 2020.
Ana Helena Scalco Corazza,

Auditor Pablico Externo.

Jonas Faviero Trindade,

Auditor Pablico Externo.

Nos termos do contido no inciso II do art. 3° da Instrugdo Normativa n° 014/2011,

encaminhe-se o expediente & Dire¢#o-Geral.

Consultoria Técnica, 09 de outubro de 2020,

Mauro Roberto Cadury,
Coordenador da CT,
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Instrucio: Diretoria Juridica

Relatora: Conselheira Mara Lucia

Exercicio: 2021

RELATORIO

LEILA RAQUEL POSSIMOSER, Prefeita do Municipio de Placas, exercicio de
2021, encaminhou CONSULTA (fls. 01-11), com amparo no artigo 19, inciso XVI, da
LC n.° 109/2016, subscrita por procurador, em que expBe questdo e suscita a
manifestacdo desta Corte de Contas, relativamente 3 Lei Complementar n.° 173/2020,

ao passo que aporta quesito, nos seguintes termos:

"(...) Apesar da proibi¢cdo do aumento da remuneracdo, com base na Lel
Complementar n° 173/2020, é possivel aplicar o aumento dos subsidios
dos vereadores, secretirios, vice-prefeito e prefeito do Municipio "A’; a
partir de janeiro de 2021? Lembrando que houve a aprovagdo da lei para
iniciar a despesa a partir do outro ano fiscal, conforme determina a Lei de

Responsabilidade Fiscal”, (sic)

Os autos foram recebidos em Gabinete, ocasido em que determinei que o
processo fosse submetido a apreciagdo da Diretoria Juridica do TCMPA (fl. 14), para
elaboracio de parecer e juntada de eventuais precedentes deste TCM-PA, que
atendessem & solicitacdo em questdo, no que foi elaborado o Parecer n.°
023/2021/DIJUR/TCMPA! (fls. 16-57), que torno parte integrante do presente

relatdrio, nos seguintes termos:

I Da lavra do Dr. Raphael Maués Oliveira (Diretor Juridico) e Dra. Paula Melo e Silva D'Oliveira (Assessora
Juridica), deste TCMPA,
Processo n.° 202100123-00
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EMENTA: CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO, FINANCEIRO, MAJORACAO  DE
SUBSIDIO DE AGENTES POLITICOS. PANDEMIA DO
"NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19). VEDACOES DO
ART, 8° DA LIEI COMPLEMENTAR N° 173/2020.
INCISOS I E IX. PROIBICAO DE CONCESSAO DE
VANTAGEM, AUMENTO, REAJUSTE OU ADEQUACAO DE
REMUNERACAO. REVISAO GERAL ANUAL. A CONTAGEM
DE TEMPO DE SERVICO NA CONCESSAO DE
PROGRESSOES E PROMOCOES FUNCIONAIS.

1. Os subsidios podem ser fixados, observando
os preceitos das Constituigdes Federal,
Estaduais e Leis Orgdnicas, ou seja, o ato pode
ser praticado, entretanto, 0s efeitos
financeiros ficam suspensos até 31/12/2021, ndo
podendo tais restrigbes serem mantidas em
periodo posterior.

2. A LDO e a LOA poderdo, portanto, conter
dispositivos e autorizag¢des que versem sobre as
proibi¢bes contidas no art. 8°, porém, o0s
efeitos somente poderdo ser implementados apds
a data de 31/12/2021, sendo vedado
expressamente que a LDO e a LOA contenham
cldusula de retroatividade, nos termos do $3°,
do art. 8° da LC n° 173/2020.

3.0s subsidios dos vereadores, secretdrios,
vice-prefeito e prefeito, podem ser fixados com
alteragdo/majoragdo, observando os preceitos
das Constitui¢des Federal, Estaduais e Leis
Orgdnicas, ou seja, o ato pode ser praticado,
entretanto, 0s efeitos financeiros ficam
suspensos até 31/12/2021, ndo podendo tais
restrigbes serem mantidas em periodo posterior,
em respeito as vedagdes contidas no inciso I,
do art. 8°, da LC n°® 173/2020.

4, A revisdo geral anual pode ser concedida,
nos termos do art. 37, inciso X da Constituigdo
Federal, todavia, sé terd efeitos financeiros a
partir de 01 de janeiro de 2022, em respeito as
vedacgbes estabelecidas na LC n° 173/2020.

5. 0s vereadores podem perceber a parcela
referente ao 13° Saldrio, desde que observados
os limites constitucionais e legais dos regimes
remuneratdrios previstos aos mesmos, de acordo
com e} Poder a que estejam vinculados,
atentando-se que tal parcela repercute nos
limites mdximos estabelecidos ao regime de
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subsidios dos agentes politicos municipais,
calculados por exercicio financeiro,
consignados junto a Constituig¢do Federal e Lei
de Responsabilidade Fiscal, ratificados na
Instrugdo Normativa n°® 004/2015/TCM-PA,

6. Os impactos decorrentes da pandemia do "“NOVO
CORONAVIRUS” (COVID-19), bem como os beneficios
financeiros estabelecidos pela LC n.° 173/2020,
atinge todos os estes federados no Estado do
Pard, comportando, o alcance das vedagdes
previstas no art. 8°, da citada norma, a todos
os entes jurisdicionados do TCM-PA.

I - SINTESE DOS AUTOS:

Tratam os presentes autos de consulta formulada
pela Prefeita Municipal de Placas, exercicio
financeiro de 2021, Sra. LEILA RAQUEL POSSIMOSER,
protocolada através do Processo n.° 202100123-
00/TCMPA, em 07/01/2021, apoés o que, foram
encaminhados a esta Diretoria Juridica para
manifestagdo, em 15/01/2021.

Em sintese, a Prefeitura Municipal de Placas
consigna em sua consulta (fls. 01/03), subscrita por
procurador, com poderes a fl., 04, questionamentos
relacionados a Lel Complementar n° 173/2020, ao passo
que aporta quesito, nos seguintes termos:

“(.) Apesar da proibigdo do aumento da
remuneracdo, com base na Lei Complementar n°
173/2020, é possivel aplicar o aumento dos
subsidios dos vereadores, secretdrios, vice-
prefeito e prefeito do Municipio "A”, a partir
de janeiro de 2021? Lembrando que houve a

aprovagdo da lei para iniciar a despesa a
partir do outro ano fiscal, conforme determina

a Lei de Responsabilidade Fiscal”. (sic)

Registra-se, por oportuno, que esta DIJUR recebeu
outros processos de consultas, formulados por
diversos jurisdicionados e, sob o0s quais, recaem
relatorias diversas, verificando-se, oportunamente,
que os mesmos abarcam, em parte, questdes com
pertinéncia ao mesmo tema e, sobretudo, fundo do
direito, in casu, interpretacdo e impactos da Lei
Complementar n.° 173/2020, razdo pela qual entendemos
por fixar a consolidagdo opinativa, nos termos do
presente parecer, ao que detalhamos:
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a) Processo n.° 202002724-00, em 24/07/2020,
encerra consulta formulada pelo Presidente da Cémara
Municipal de Parauapebas, Vereador LUIZ ALBERTO
MOREIRA CASTILHO, sob Relatoria da Conselheira MARA
LUCIA, o qual encaminha & DIJUR, para andlise e
manifestagdo, em 04/08/2020, da qual destacamos o
seguinte quesito:

1.Em relagdo ao tratado na Segdo VII da Nota
Técnica n° 08/2020/TCM-PA quanto ao inciso I do
artigo 8° da Lei Complementar n° 173/2020,
questiona-se: a revisdo geral anual prevista no
artigo 37, inciso X, da Constituigcdo Federal
estd abarcada pela vedagdo do dispositivo?

2.Em relagdo ao tratado na Seg¢do VII da Nota
Técnica n° 08/2020/TCM-PA, questiona-se se o
“"congelamento” da contagem do tempo de servigo
deve alcang¢ar a movimentagdo horizontal e/ou
vertical na carreira dos sexrvidores efetivos.

(sic)

b) Processo n.° 202100219-00, em 13/01/2021,
encerra consulta formulada pelo Presidente da Cédmara
Municipal de Igarapé-Miri, Vereador JOAO DO CARMO
BARBOSA RODRIGUES, sob Relatoria do Conselheiro CEZAR
COLARES, o qual encaminha a DIJUR, para andlise e
manifestagdo, em 17/01/2021, da qual destacamos o
seguinte quesito:

“(..) Consultar sobre a legalidade ou ndo, de se
efetuar o pagamento dos subsidios reajustados
dos agentes publicos no ano de 2021, conforme
resolugdo anexa’”. (sic)

¢) Processo n.,° 202100331-00, em 15/01/2021,
encerra consulta formulada pelo Presidente da Cédmara
Municipal de Obidos, Vereador JALISON BARROS DE
AQUINO, sob Relatoria do Conselheiro DANIEL LAVAREDA,
o qual encaminha a DIJUR, para andlise e
manifesta¢do, em 25/01/2021, da qual destacamos o

seguinte quesito:

“(.) Este peticiondrio solicita que seja
respondida a presente consulta, com o
entendimento firmado por esta Egrégia Corte de
Contas, em relagdo a constitucionalidade e
possibilidade acerca da mudanga da Lei Orgédnica
para que os vereadores possam receber o 13°
saldrio e se é possivel aumentar os subsidios
do Prefeito, Vice-prefeito, Secretdrios e
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Vereadores do Municipio, em tempo de calamidade
publica decretada pelo Municipio e aprovada
pela Assembleia Legislativa, em conformidade
com a Lei Complementar 173, de 27 de maio de
20207, (sic)

d) Processo n.° 202100381-00, em 20/01/2021,
encerra consulta formulada pelo Presidente da Cimara
Municipal de Santo Antonio do Taud, Vereador ANATAN
BARATA DE CARVALHO, sob Relatoria do Conselheiro-
Substituto SERGIO DANTAS, o qual encaminha & DIJUR,
para andlise e manifesta¢do, em 08/02/2021, da qual
destacamos o seguinte quesito:

“(..) vem, respeitosamente perante V.Exa.,
solicitar CONSULTA, referente possibilidade de
aplicagdo sobre o aumento do subsidio aos
Vereadores, conforme Resolugdo n°: 003/2020,
acosta nesta e, a vedagdo frente ao periodo
pandémico, com escopo na LRF~- Lei de
Responsabilidade Fiscal, cam relag¢do ao aumento
do referido subsidio”. (sic)

Tragadas tais consideragbes preliminares,
passaremos a apreciag¢do da matéria posta, sob a forma
de parecer juridico, nos termos do art., 55, inciso IV
da Resolug¢do Administrativa n.° 01/2021/TCMPA,

IT - DA ADMISSIBILIDADE E RELATORIA:

No tocante a admissibilidade da consulta, o
Regimento Interno do TCM~-PA (Ato 23) disciplina os
critérios de admissibilidade das consultas, a qual
recai ao Conselheiro-Relator, conforme dispositivo a
seguir transcrito e destacado:

Art, 231. O Tribunal responderd sobre matéria
de sua competéncia as consultas que lhe forem
formuladas, conforme o disposto no art. 1.°,
XVI, da LC n° 109/2016, devendo atender,

cumulativamente, aos seguintes requisitos:
I - ser formulada por autoridade legitima;

II - ser formulada em tese;

IITI - conter a apresentagdo objetiva dos
quesitos, com indicagdo precisa da duvida
quanto a interpretagdo e aplicagdo de

dispositivos legais e regulamentares;/
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IV =~ versar sobre matéria de competéncia do
Tribunal de Contas.

§1°. A consulta formulada pelos Chefes de
Poderes Municipais e demais ordenadores de
despesas, vinculados a administragdo direta ou
indireta, deverd, sob pena de
inadmissibilidade, ser Ainstruida por parecer
juridico ou técnico emitido pela Procuradoria
Municipal; assessoria técnica ou Fjuridica do
érgdo ou entidade consulente, opinando acerca
da matéria objeto da consulta;

§2°, A critério do Relator, observada a
complexidade da matéria submetida sob a forma
de consulta, poderd ser dispensado o requisito
de admissibilidade fixado no § 1°, deste
artigo.

Art, 233. Apds a devida autuagcdo, o0s autos
serdo vremetidos ao Conselheiro Relator com
prevengdo para o municipio vinculado, nos
termos da distribuigdo vigente, competindo-lhe
0 exame preliminar de admissibilidade e regular
processamento,

§1°. Quando a consulta ndo estiver wvinculada,
por prevengdo, a um Conselheiro, a
admissibilidade serd efetuada pela Presidéncia,
sendo distribuida por sorteio, na sessdo

plendria imediatamente seguinte ao seu
processamento.
s2°., Havendo relevante interesse publico,

devidamente fundamentado, a consulta que versar
sobre caso concreto poderd ser conhecida, a
critério do Conselheiro Relator, caso em que
serd respondida com a observagdo de que a
delibera¢do ndo constitul prejulgado do fato ou
caso concreto.

§3°. Ressalvada a  hipdtese mencionada no
pardgrafo anterior, referindo-se & consulta
sobre caso concreto ou ndo  preenchendo
quaisquer dos demais requisitos de
admissibilidade, o Conselheiro Relator ou o
Presidente, na hipdtese do § 1°, determinard
seu arquivamento por meio de  julgamento
monocrdtico fundamentado.

Neste sentido, conforme o artigo supracitado,
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denota-se que o Tribunal responderd sobre matéria de
sua competéncia as consultas formuladas, desde que
cumpridos, preliminarmente, os requisitos cumulativos
expostos nos dispositivos regimentais transcritos.

No que concerne aos legitimados para formulagdo
consultiva, estes estdo previstos no rol taxativo dos
incisos I a VII, do art. 232, do RITCM-PA, in verbis:

Art, 232, Estdo legitimados a formular
consulta:

I - o Prefeito;

II - o Presidente da Cdmara Municipal;

III - os dirigentes de autarquias, sociedades
de economia mista, empresas publicas, fundag¢bdes
instituidas e mantidas pelo municipio,
consdrcios municipais e conselhos

constitucionais e legais;

IV - os Conselhos ou drgdos fiscalizadores de
categorias profissionais, observada a
pertinéncia temdtica e o dmbito de

representagdo profissional;

V - as entidades, que por determinag¢do legal,
sdo representativas de Poderes Executivos e
Legislativos Municipais.

VI - as entidades associativas, federativas e
confederativas, bem como as entidades do
terceiro setor, incluidas no rol de

jurisdicionados deste TCMPA, por imperativo de
Lel ou deste Regimento Interno;

VII - os demais ordenadores de despesas, sob
jurisdigdo deste TCMPA.

Destarte, é requisito imprescindivel para a
admissibilidade das consultas formuladas perante o
TCM-PA que o Consulente esteja dinserido no rol de
legitimados do artigo supracitado.

Nos autos em epigrafe, verifica-se que a
Consulente é a Prefeita Municipal de Placas, o que
implica dizer que dispde de legitimidade para
interpor a presente consulta, conforme previsdo do
inciso II do artigo supracitado.
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Tracadas as diretrizes regimentais aplicdveis por
ocasido do juizo de admissibilidade <consultiva,
firmamos entendimento no sentido de que os presentes

autos se revestem das formalidades minimas
necessdrias ao seu processamento, destacadamente
quanto a proposigdo, pertinéncia temdtica,
competéncia jurisdicional e legitimidade do
consulente.

III - DA ANALISE DE MERITO:

Preliminarmente, cumpre-nos, ainda que em
apertada sintese, contextualizar a edigdo da Lei
Complementar =n.° 173/2020, a qual Y“Estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, e dd outras providéncias”.

Nesta linha, cumpre-nos transcrever as
motivagbes estabelecidas junto & Nota Técnica n.°
08/2020/TCMPA, aprovada pelo Colendo Plendrio,
conforme consta da Ins trucdo Normativa n,°
11/2020/TCMPA, de 24/06/2020, tal como segue:

O atual cendrio de pandemia e de crise na saude
publica ocasionado pelo “NOVO CORONAVIRUS”
(COVID-19), exige a especial atengdo dos
gestores ptblicos municipais, nas medidas que
venham a ser adotadas para mitigagdo da
disseminagdo do Vvirus e, por conseguinte, de
fortalecimento dos servigos publicos, atraindo,
desta forma, o poder-dever de orientag¢do deste
Tribunal, no exercicio primeiro de sua fung¢do
pedagdgica.

Em virtude deste mesmo cendrio e de seus
impactos nacionais, deflagrou-se uma intensa
produgdo legal e normativa, notadamente no
dmbito do Governo Federal, tendo como primeiro
marco relevante a aprovagdo da Lei Federal n°
13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que “dispde
sobre as medidas  para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importdncia
internacional decorrente do coronavirus
responsdvel pelo surto de 2019”.

Sequencialmente, em virtude da crise financeira

que se fez acompanhar a crise na saude gerada
pela citada pandemia, foi editada a Medida
Provisdria n° 938/2020, de 02 de abril de 2020,

que ‘“dispde sobre a prestagdo de apoio
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financeiro pela Unido aos entes federativos que
recebem recursos do Fundo de Participacdo dos
Estados - FPE e do Fundo de Participagdo dos
Municipios - FPM, com o objetivo de mitigar as
dificuldades financeiras decorrentes do estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da
emergéncia de saide publica de importdncia
internacional decorrente do coronavirus (COVID-
19)”, e, mais recentemente, aprovada e
sancionada a Lei Complementar Federal n°
173/2020, de 27 de maio de 2020, que
“estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-
19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, e dd outras providéncias”.

()

O Governo Federal instituiu - por intermédio da
Lei Complementar Federal n°® 173/2020 - o
nominado “Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19)”, o qual
se pauta em 03 (trés) pilares bdsicos de
suporte aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, destacadamente pela suspensdo de
dividas contratadas com a Unido; pela
reestruturagdo de operagbes de crédito e pelo
repasse de recursos financeiros, a rigor do que
se fez prever nos termos dos incisos I e II, do
art., 1°, da citada lei, que transcrevemos:

Art, 1°, Fica instituido, nos termos do art. 65
da Lei Camplementar n° 101, de 4 de maio de
2000, exclusivamente para o exercicio
financeiro de 2020, o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID~
19).

§1°. O Programa de que trata o caput é composto
pelas seguintes iniciativas:

I - suspensdo dos pagamentos das dividas
contratadas entre:

a) de um lado, a Unido, e, de outro, os Estados
e o Distrito Federal, com amparo na Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida
Provisdéria n° 2.192-70, de 24 de agosto de
2001;

b) de um lado, a Unido, e, de outro, os
Municipios, com base na Medida Provisdria n°
2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e na Lei n
13.485, de 2 de outubro de 2017;

ITI - reestruturagdo de operagdes de crédito

o
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interno e externo junto ao sistema financeiro e
institui¢bes multilaterais de crédito nos
termos previstos no art, 4° desta Lei
Complementar; e

III - entrega de recursos da Unido, na forma de
auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, no exercicio de 2020,
e em ag¢gbes de enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV~2 (COVID-19).

Relativamente ao sobredito auxilio financeiro, a LC
n°® 173/2020 estabelece que o repasse da Unido aos
Estados, Distrito Federal e Municipios ocorrerd, nos
termos do art. 5°, de duas formas distintas, quanto a
vinculagdo e a destinagdo, ao que transcrevemos:

Art. 5°, A Unido entregard, na forma de auxilio
financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, em 4 (quatro) parcelas mensais
e lguais, no exercicio de 2020, o valor de R$
60.000.000.000,00 (sessenta bilhSes de reais)
para aplicagédo, pelos  Poderes Executivos
locais, em agbes de enfrentamento a COVID-19 e
para mitigagdo de seus efeitos financeiros, da
seguinte forma:

I - RS 10.000.000.,000,00 (dez bilhbes de reais)
para ac¢bes de salde e assisténcia social,
sendo:

a) RS 7.000.000.000,00 (sete bilhbSes de reais)
aos Estados e ao Distrito Federal; e

b) RS 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais)
aos Municipios;

II - RS 50.000.000.000,00 (cingquenta bilhdes de
reais), da seguinte forma:

a) RS 30.000.000.000,00 (trinta bilhbes de
reais) aos Estados e ao Distrito Federal;

b) RS 20.000.000.000,00 (vinte bilhles de
reais) aos Municipios;

Assim, fica expressamente previsto que a parcela
prevista no inciso I, alinea “b”, do transcrito art.
5°, serd destinada impositivamente as ag¢bes de saude e
assisténcia social, enquanto que a parcela prevista no
inciso II, alinea “b”, do mesmo dispositivo, ndo possui
vinculagdo impositiva a qualquer das ag¢bes/politicas
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publicas municipais, assegurando-se, novamente,
discricionariedade aos gestores municipais, em sua
utilizagdo.

A LC =n° 173/2020 comporta, para além das
disposigdes jd estabelecidas e vinculadas ao aporte
financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
significativas alteracdes aos termos da vigente Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Neste wsentido, o art. 7°, da IC n° 173/2020
estabelece alteragdes ao art. 21 e 65, da LC n°
101/2000, qgue passa a vigorar, com os seguintes termos:

Art., 21. E nulo de pleno direito:

I - o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar e o disposto no inciso XIII do
caput do art., 37 e no § 1° do art. 169 da
Constituigdo Federal, e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado
as despesas com pessoal inativo;

II - o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou dérgdo referido no art. 20;

IIT - o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final
do mandato do titular de Poder ou J&rgdo
referido no art. 20;

IV - a aprovag¢do, a edigdo ou a sangdo, por
Chefe do Poder Executivo, por Presidente e
demais membros da Mesa ou dJrgdo decisdrio
equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e
pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e
dos FEstados, de norma legal contendo plano de
alteragdo, reajuste e reestruturagdo de
carreiras do setor publico, ou a edigdo de ato,
por esses agentes, para nomeagdo de aprovados
em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao
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final do mandato do titular do Poder Executivo;
ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal
que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo.

§1°. As restrigdes de que tratam os incisos II,
IIT e IV:

I - devem ser aplicadas inclusive durante o
periodo de recondugdo ou reeleigdo para o cargo
de titular do Poder ou drgdo autdnomo; e

II - aplicam~se somente aos titulares ocupantes
de cargo eletivo dos Poderes referidos no art.
20,

§2°, Para fins do disposto neste artigo, serdo
considerados atos de nomeagdo ou de provimento
de cargo piblico aqueles referidos no § 1° do
art., 169 da Constitui¢do Federal ou aqueles
que, de qualquer modo, acarretem a criagdo ou o
aumento de despesa obrigatdria."

Art., 65. Na ocorréncia de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da
Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na
hipdtese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situagdo:

I - serdo Suspehsas a contagem dos prazos e as
disposi¢Bes estabelecidas nos Arts., 23, 31 e
70;

II =~ serdo dispensados o atingimento dos

resultados fiscais e a limitagdo de empenho
prevista no art. 9°,

§1°. Na ocorréncia de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos
de decreto legislativo, em parte ou na
integralidade do territdério nacional e enquanto
perdurar a situagdo, além do previsto nos
incisos I e II do caput:

I - serdo dispensados os limites, condig¢des e
demais restricdes aplicdvelis & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como sua verificagdo, para:
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a) contratagdo e aditamento de operagbes de
crédito;

b) concessdo de garantias,
c) contratagdo entre entes da Federagdo,; e
d) recebimento de transferéncias voluntdrias;

ITI - serdo dispensados os limites e arfastadas
as vedag¢des e sangbes previstas e decorrentes
dos arts, 35, 37 e 42, bem como serd dispensado
o cumprimento do disposto no pardgrafo unico do
art., 8° desta Lei Complementar, desde que os
recursos arrecadados sejam destinados ao
combate a calamidade publica;

III -~ serdo afastadas as condigdes e as
vedagdes previstas nos arts., 14, 16 e 17 desta
Lei Complementar, desde que o incentivo ou
beneficio e a criagdo ou o aumento da despesa
sejam destinados ao combate a calamidade
publica.

§2°, O disposto no § 1° deste artigo,
observados os termos estabelecidos no decreto
legislativo que reconhecer o estado de
calamidade publica:

I - aplicar-se-d exclusivamente:

a) as unidades da Federagdo atingidas e
localizadas no territdério em que for
reconhecido o estado de calamidade ptblica pelo
Congresso Nacional e enquanto perdurar o
referido estado de calamidade;

b) aos atos de gestdo orgamentdria e financeira

necessdrios ao atendimento de despesas
relacionadas ao cumprimento do  decreto
legislativo;

II - ndo afasta as disposi¢des relativas a
transparéncia, controle e fiscalizagdo.

§3°. No caso de aditamento de opera¢bes de
crédito garantidas pela Unido com amparo no
disposto no § 1° deste artigo, a garantia serd
mantida, ndo sendo necessdria a alterag¢do dos
contratos de garantia e de contragarantia
vigentes.”
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Tais concessdes financeiras realizadas pela
Unido, junto aos Estados e Municipios, comporta
diversas regras e condig¢des de validade,
impositivamente estabelecidas a tais entes, dentre as
quais, por pertinéncia ao presente estudo, destacamos
as que fazem referéncia as despesas com pessoal.

Detidamente, acerca das despesas com pessoal,
sobressai, junto a LC n.° 173/2020, o previsto em seu
art. 8°, o qual aporta proibig¢ées, até 31/12/2021,
aos entes federativos que foram afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia do “NOVO
CORONAVIRUS” (COVID-19), tal como transcrevemos:

Art. 8°. Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios afetados pela calamidade  publica
decorrente da pandemia da COVID-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequagdc de remunera¢do a membros de
Poder ou de dérgdo, servidores e empregados piublicos
e militares, exceto quando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinagdo
legal anterior & calamidade publica; (grifo nosso)

II - criar cargo, emprego ou fungdo que implique
aumento de despesa;

III - alterar estrutura de carreira que implique
aumento de despesa/

IV =~ admitir ou contratar pessocal, a qualquer
titulo, ressalvadas as reposi¢gdes de cargos de
chefia, de diregdo e de assessoramento que ndo
acarretem aumento de despesa, as reposigbes
decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratagbes tempordrias de que
trata o inciso IX do ecaput do art. 37 da
Constituigdo Federal, as contratagdes de
tempordrios para prestagdo de servigo militar e as
contratacdes de alunos de Jrgdos de formagdo de
militares;

V =~ realizar concurso publico, exceto para as
reposigdes de vacdncias previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus,
abonos, verbas de representagdo ou beneficios de
qualquer natureza, inclusive 08 de cunho

Processon.® 202100123-00




TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

GABINETE DA CONSELHEIRA MARA LUCIA

indenizatdério, em favor de membros de Poder, do
Ministério Publico ou da Defensoria Piublica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado
de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinag¢do legal anterior & calamidade;

VII -~  criar despesa obrigatdria de cardter
continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°;

VIII =~ adotar medida que implique reajuste de
despesa obrigatdria acima da variacdo da inflagdo
medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder
aquisitivo referida no inciso IV do caput do art.
7° da Constituicdo Federal,;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo
necessdrio exclusivamente para a concessdo de
anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e
demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo
para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e
quaisquer outros fins.

§1°. O disposto nos incisos II, IV, VII e VIII do
caput deste artigo ndo se aplica a medidas de

combate a calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracdo.

§2°. O disposto no inciso VII do caput ndo se
aplica em caso de prévia compensacdo mediante
aumento de receita ou redug¢do de despesa, observado
que:

I - em se tratando de despesa obrigatdéria de
cardter continuado, assim compreendida aquela que
fixe para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo
por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as
medidas de compensag¢do deverdo ser permanentes; e

II - ndo implementada a prévia compensagdo, a leil
ou o ato serd ineficaz enquanto ndo regularizado o
vicio, sem prejuizo de eventual agdo direta de
inconstitucionalidade.

§3°. A lei de diretrizes orgamentdrias e a lel
orgamentdria anual poderdo conter dispositivos e
autorizagbes que versem sobre as vedagdes previstas
neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam
implementados apds o fim do prazo fixado, sendo
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vedada qualquer cldusula de retroatividade.

§4°. O disposto neste artigo ndo se aplica ao
direito de opgdo assegurado na Lei n° 13,681, de 18
de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de
transposi¢do e de enquadramento,

§5°. O disposto no inciso VI do caput deste artigo
ndo se aplica aos profissionais de salide e de
assisténcia social, desde que relacionado a medidas
de combate & calamidade publica referida no caput
cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duragdo.

Mais uma vez remetemos aos termos da Nota Técnica
n.° 08/2020/TCMPA, aprovada pelo Tribunal Pleno, na
forma da IN n.° 11/2020/TCMPA, da qual se extrai, in
verbis:

O inciso I, acima transcrito, informa que estdo
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, a concessdo,
a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste
ou adequagdo de remunerag¢do para ativos, inativos e
pensionistas, a ndo ser quando derivada de sentenca
judicial transitada em julgado ou determinagdo
legal anterior & calamidade piblica, ou seja,
20/03/2020 - Decreto Legislativo n.° 06/2020.

Destacamos, neste sentido, que se a progressdo ou a
promogdo funcional decorre de lei anterior a
calamidade, e ndo dependa de contagem de tempo que se
complemente durante o periodo vedado (inciso IX do art.
8°), ndo hd impedimento para que a mesma ocorra, em
favor do servidor.

Qualquer aumento de despesa de pessoal estd vedado,
excetuando-se a possibilidade de conceder abono ou
gratificagdo ou assemelhado a profissionais da drea da
saiide e da assisténcia social desde que relacionado a
medidas de cambate & calamidade pudblica e ndo poderdo
ultrapassar a sua duragdo.

Destacamos, neste sentido, que ndo poderdo ser
concedidas vantagens pecunidrias que legalmente ndo
possam ser retiradas/suprimidas, apdés a revogagdo dos
respectivos decretos de calamidade publica.

De igual modo, tem-se que a partir da vigéncia da
LC n° 173/2020, os Entes piiblicos que se beneficiarem
do auxilio financeiro, estardo proibidos de criar
cargos, emprego ou fungdo, assim como alterar os planos
de cargos, carreiras e remuneragdo de servidores, se
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acarretar no aumento da despesa com pessoal, nos termos
do art, 8°, incisos II e III, da referida ILei
Complementar.

Com relagdo a contratagdo tempordria pessoal, deve-
se justificar que se trata de contratagdo emergencial
com vistas & superagdo de dificuldades referentes a
calamidade piblica (§ 1° do art.8° da LC n° 173/2020),
atentando-se para a vedagdo de aumento da despesa de
pessoal nos 180 (cento e oiltenta) dias anteriores ao
encerramento do mandato, bem como daquelas decorrentes
da Lei Federal n° 9.504/97, havendo, assim,
possibilidade da contratagdo, por prazo determinado,
com base no inciso IX do art. 37, da Constituigdo
Federall5 , e atentando as orientacdes contidas na
Instrugdo Normativa n° 005/2020/TCMPA, que aprovou a
Nota Técnica n,° 05/2020 (que estabelece Orientacdes
Gerais qos Municipios do Estado do Pard diante da crise
imposta pela COVID-19, quanto a gestdo de pessoas,
despesas com pessoal e concessdo de didrias,
especialmente, enquanto perdurar o estado de calamidade
publica e dd outras providéncias.)

Merece destaque a previsdo do inciso V, do caput do
art. 8°, da LC n° 173/2020, onde se vé estabelecer que
a realizag¢do de Concursos Publicos fica proibida até 31
de dezembro de 2021, exceto para reposig¢do de vagas nos
quadros efetivos, desde que ndo acarretem aumento da
despesa com pessoal.

Para os Municipios que tem concurso em andamento,
as etapas devem ser <concluidas, excetuando-se a
nomeagdo ou contratagdo dos aprovados e a validade do
concurso deverd ser computada a contar do término do
periodo de calamidade piublica, com vistas a preservar o
direito adquirido dos concursados aprovados nas vagas
previstas pelo Edital.

Com relacdo a contratagdo de pessoal pelos
Consdrcios Publicos, mediante processo seletivo
simplificado, inexiste vedag¢do, uma vez que estes entes
ndo sdo incluidos entre os poderes ou drgdos elencados
no art. 20 da LC n° 101/200016, logo podem realizar
concursos piublicos.

Ficam suspensos os prazos de validade dos concursos
publicos jd4 homologados na data da publicagdo do
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, em
todo o territdrio nacional, até o término da vigéncia
do estado de calamidade ptblica estabelecido pela
Unido. Os prazos suspensos voltam a correr a partir do
término do periodo de calamidade publica, devendo a
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suspensdo dos prazos ser publicada pelos organizadores
dos concursos nos veiculos oficiais previstos no edital
do concurso piiblico,

Neste sentido, as proibigdes transitdrias
relacionadas no referido artigo, visam um substancial
contingenciamento de gastos, especialmente no que se
refere as despesas com o quadro de pessoal, a qual
alcanca indistintamente os Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, além dos Tribunais de
Contas, Ministério Publico e Defensoria Publica.

A despeito das diretrizes estabelecidas a partir
da sobredita Nota Técnica, compreendemos que diante
dos questionamentos formulado, pela via Consultiva,
por diversos entes jurisdicionados, notadamente
quanto a interpretag¢do e aplica¢do do art., 8°,
incisos I e IX da Lei Complementar n° 173/2020, faz-
se necessdrio o posicionamento desta Corte de Contas,
orientado os diversos Poderes Piblicos Municipais,
quanto a melhor e mais bhalizada execu¢do de despesas
e demais providéncias de algada.

No que se refere ao inciso I, do art. 8° da LC
n,° 173/2020, este veda qualquer “vantagem, aumento,
reajuste ou adequagdo de remuneracdo” até 31 de
dezembro de 2021, in verbis:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequa¢do de remuneragdo a membros de
Poder ou de drgdo, servidores e empregados publicos
e militares, exceto quando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinagdo
legal anterior & calamidade publica;

Neste sentido, conforme o 1inciso supracitado,
entende-se que até o dia 31/12/2021 estd proibida a
concessdo, a qualgquer titulo, de vantagem, aumento,
reajuste ou adequag¢do de remuneragdo para servidores
ativos, inativos e pensionistas, salvo em situagdo
derivada de sentenca judicial transitada em julgado
ou determinacdo legal anterior a calamidade publica,
ou seja, em 20/03/2020, por meio do Decreto
Legislativo n° 06/2020.

Sob a perspectiva de ampla vedag¢do, trilharam as
orientag¢gées fixadas junto a Nota Técnica n.°
08/2020/TCMPA, aprovada pela IN n.° 11/2020/TCMPA, a
qual estabeleceu orientagbes aos Municipios do Estado
do Para, conforme consta da Segdo VII -~ V“DAS
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DISPOSIGOES TRANSITORIAS, RELACIONADAS AS DESPESAS
COM PESSOAL E CONTRATACOES PUBLICAS FIXADAS PELA LET
COMPLEMENTAR N.° 173/20207, na qual trouxe
expressamente a vedag¢do de qualquer aumento referente
d despesa de pessoal, até 31/12/2021.

Em relevante andlise do tema, destacadamente
quanto aos impactos da LC n.° 173/2020, junto ao
regime de fixa¢do e pagamento dos subsidios dos
agentes politicos, cumpre-nos referir o estudo
apresentado pelo CONSELHO NACIONAL DE PRESIDENTES DOS
IRIBUNAIS DE CONTAS - CNPTC, consolidado junto a
cartilha nominada de “Fixagdo de Subsidios de Agentes
Politicos e a LC n° 173/2020 - Contribuigcdo do CNPTC
ao Sistema Tribunais de Contas”, a qual trouxe
diversos aspectos de suma importdncia a serem
considerados, tanto pelos entes piblicos, quanto pela
rede de controle externo, no qual se 1inserem 0s
Tribunais de Contas.

De acordo com o referido estudo, consagra-se o
entendimento do CNPTC, no sentido de que os subsidios
dos agentes politicos podem ser fixados, ainda que
com majorag¢do, em relagdo a legislatura anterior,
observando os preceitos das Constituig¢bes Federal,
Estaduais e Leis Orgdnicas, ou seja, o ato pode ser
praticado, entretanto, os efeitos financeiros que
comportem aumento de despesas com pessoal ficam
suspensos até 31/12/2021, ndo podendo tais
restrig¢des, por inflexdo legal, serem mantidas em
periodo posterior a data estabelecida pela LC n.°
173/2020.

Ainda, ¢é wvdlido ressaltar que a LDO e a LOA
poderdo, portanto, conter dispositivos e autorizagdes
que versem sobre as proibig¢bdes/vedagbes contidas no
transcrito art. 8°, porém, os efeitos somente poderdo
ser implementados apds a data de 31/12/2021, sendo
vedado expressamente que a LDO e a LOA contenham
cldusula de retroatividade, nos termos do $3°, do
art, 8° da LC n° 173/2020.

Além das proibi¢des transitdrias trazidas no art.
8°, vale destacar que a LC n° 173/2020 introduziu
alteragdes definitivas nos artigos 21 e 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), que
transcrevemos:

Art, 7°, A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
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Art. 21, E nulo de pleno direito:

I - o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar e o disposto no inciso XIII do caput
do art, 37 e no § 1° do art., 169 da Constituigdo
Federal;

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as
despesas com pessoal inativo;

II - o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
ao final do mandato do titular de Poder ou drgdo
referido no art., 20; III - o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas
a serem Iimplementadas em periodos posteriores ao
final do mandato do titular de Poder ou dJrgdo
referido no art. 20;

IV - a aprovagdo, a edig¢do ou a sang¢do, por Chefe
do Poder Executivo, por Presidente e demais membros
da Mesa ou drgdo decisdrio equivalente do Poder
Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder
Judicidrio e pelo Chefe do Ministério Publico, da
Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano
de alteragdo, reajuste e reestruturag¢do de
carreiras do setor publico, ou a edig¢do de ato, por
esses agentes, para nomeagdo de aprovados em
concurso piblico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular do Poder Executivo,; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo,

§1°. As restricdes de que tratam os incisos II, ITI
e IV:

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo
de reconducdo ou reeleigdo para o cargo de titular
do Poder ou drgdo autdnomo; e

II - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de
cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20,
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§2°, Para fins do disposto neste artigo, serdo
considerados atos de nomeagdo ou de provimento de
cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169
da Constituigdo Federal ou aqueles que, de qualquer
modo, acarretem a criagdo ou o aumento de despesa
obrigatdria.” (NR)

Art.65. (...)

§1°. Na ocorréncia de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de
decreto legislativo, em parte ou na integralidade
do territdrio nacional e enquanto perdurar a
situag¢do, além do previsto nos inciso I e II do
caput:

I - serdo dispensados os limites, condi¢gbes e
demais restrigdes aplicdveis a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua
verificagdo, para:

a) contratagdo e aditamento de operagdes de
crédito;

b) concessdo de garantias;
c) contratagdo entre entes da Federacgdo; e
d) recebimento de transferéncias voluntdrias;

II - serdo dispensados os limites e afastadas as
vedagbes e sangbes previstas e decorrentes dos
arts. 35, 37 e 42, bem como serd dispensado o
cumprimento do disposto no pardgrafo tnico do art.
8° desta Lel Complementar, desde que os recursos
arrecadados sejam destinados ao combate a
calamidade publica; IIT - serdo afastadas as
condig¢bes e as vedagbes previstas nos arts. 14, 16
e 17 desta Lel Complementar, desde que o incentivo
ou beneficio e a criagdo ou o aumento da despesa
sejam destinados ao combate a calamidade publica.

§2°. 0O disposto no § 1° deste artigo, observados os
termos estabelecidos no decreto legislativo que
reconhecer o estado de calamidade ptblica:

I - aplicar-se-d4 exclusivamente:

a) as unidades da Federagdo atingidas e localizadas
no territdério em que for reconhecido o estado de
calamidade publica pelo Congresso Nacional e
enquanto perdurar o referido estado de calamidade;
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b) aos atos de gestdo orgamentdria e financeira
necessdrios ao atendimento de despesas relacionadas
ao cumprimento do decreto legislativo;

II =~ ndo afasta as disposi¢gdes relativas a
transparéncia, controle e fiscalizacdo.

§3°. No caso de aditamento de operac¢cdes de crédito
garantidas pela Unido com amparo no disposto no §
1° deste artigo, a garantia serd mantida, ndo sendo
necessdria a alteragdo dos contratos de garantia e
de contragarantia vigentes.”

Depreende-se que, o artigo 7° da LC n.° 173/2020,
alterou o art. 21 da Lel de Responsabilidade Fiscal
(LRF), proibindo, dentre outros, a concessdo de
aumento de despesas de pessoal no periodo de 180 dias
anteriores ao término do mandato (dispositivo
correlato ao anteriormente previsto no pardgrafo
inico, do art., 21).

Neste sentido, quanto a aplicabilidade, ou ndo,
do disposto no antigo pardgrafo unico do artigo 21 da
LRF, em relag¢do a fixag¢do de subsidios dos Vereadores
em uUltimo ano de mandato, o Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco - TCE/PE, no Processo TCE-PE n.°
1509584~8, se manifestou no seguinte sentido:

1. A fixacdo dos subsidios dos Vereadores deve ser
realizada pelas respectivas Cdmaras Municipais em
cada legislatura para a subsequente, até a data da
realizagdo do primeiro turno das eleigdes
municipais;

2. A lei orgdnica municipal pode fixar prazo
anterior para a fixagdo dos subsidios dos
vereadores;

3. Nio se aplica & fixagdo dos subsidios dos
vereadores a restrigdo constante do pardgrafo unico
do artigo 21 da Lei Complementar n°® 101/2000.

4. A fixacdo dos subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Secretdrios Municipais se dard por
lei de iniciativa da Cdmara Municipal, podendo a
providéncia ser adotada em qualquer exercicio da
legislatura, sendo vedado o aumento nos tltimos 180
dias do mandato do Prefeito.

Seguindo o mesmo entendimento, a Assessoria
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Juridica do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia - TCM/BA, por meio do Processo n°
09224e20, entende que:

EMENTA: CONSULTA. SUBSIDIO DOS VEREADORES. VEDACAO
DA MAJORAGAO DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
PARA A MESMA LEGISLATURA. OBRIGATORIEDADE DO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE, ARTIGO 29, INCISO VI DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PROIBICAO DE CONCESSAO DE
REAJUSTE ATE DEZEMBRO DE 2021, ARTIGO 8° DA ILC
17372020,

1. A Lei Municipal que fixard os subsidios dos
vereadores deverd obedecer ao principio da
anterioridade. Por tanto, deverd ser promulgada
ainda no exercicio corrente (G1timo ano de
legislatura), para surtir efeitos apenas na
subsequente., Salientamos que, de acordo com ©
artigo 44, pardgrafo unico, da Constituigdo
Federal, "“Cada legislatura terd a duracdo de quatro
anos”. A construgdo legal disposta no art. 29, VI,
da CF/88 impede a possibilidade de ocorrer
autoconcessdo de majoragdo dos préprios subsidios
pelos Edis, jd que a Cdmara somente majora os
subsidios dos Vereadores que venham a compor a
legislatura subsequente aquela que os majorou.

2. O artigo 8°, inciso I, da LC n®° 173 de 2020
proibiu a concessdo de reajuste até dezembro de
2021, ressalvados os casos previstos na Lei. Ocorre
que, o ano de 2021 serd o primeiro ano da
legislatura, mas por conta da vedagcdo trazida pelo
citado dispositivo, caso haja alteracdo/majoracdo
dos subsidios dos vereadores, mesmo que dentro do
limite legal, observados os critérios estabelecidos
na Lei Orgdnica do Municipio e os tetos
remuneratdrios, ndo poderdo ser concedidos até 31
de dezembro de 2021, tendo seus efeitos produzidos
somente a partir de 0l de janeirxro de 2022,

(grifo nosso)

Diante disso, corroborando com o posicionamento
do TCE/PE e do TCM/BA, esta DIJUR entende que as
alteracdes no art. 21 da LRF, trazidas pela LC n.°
173/2020, ndo trouxeram restrigdes no que se refere a
fixacgdo dos subsidios dos vereadores para a
legislatura subsequente e que caso haja
alteracdo/majoragdo dos subsidios dos vereadores,
mesmo que dentro do limite legal, observados os
critérios estabelecidos na Lei Orgdnica do Municipio
e 0s tetos remuneratdrios, ndo poderdo ser
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concedidos, ou seja, pagos, até 31 de dezembro de
2021, tendo seus efeitos produzidos (postergados)
somente a partir de 01 de janeiro de 2022,

Superada a questdo, sob a perspectiva da fixacdo
dos subsidios, cumpre-nos enfrentar a matéria sob o
viés da nominada Revisdo Geral Anual, disciplinada
nos termos do art. 37, inciso X, da Constituigdo
Federal, que transcrevemos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o

subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre
na mesma data e sem distingdo de indices;

Sobre esse aspecto, registramos que a
Procuradoria-Geral do Estado do Pard - PGE/PA, por
meio da Nota Técnica n.° 000076/2020-PGE/PA, de
26/06/2020, que aborda aspectos relacionados & ILC n.°
173/2020, manifestou-se nos seguintes termos:

E oportuno esclarecer que a vedagdo amplamente
estabelecida na norma alcang¢a, inclusive, a revisdo
geral anual prevista no art. 37, X, da CF/88, a
cujo respeito o STF jd firmou a seguinte tese (Tema
0019): “O ndo encaminhamento de projeto de lei de
revisdo anual dos vencimentos dos servidores
publicos, previsto no inciso X do art. 37 da
CF/1988, ndo gera direito subjetivo a indenizagdo.
Deve o Poder Executivo, no entanto, se pronunciar,
de forma fundamentada, acerca das razbes pelas
quais ndo propbs a revisdo.

Corroborando-se com o entendimento firmado pela
PGE/PA no sentido de que a vedag¢do ampla, consignada
a partir da LC n.° 173/2020, alcang¢a, inclusive, a
revisdo geral anual, uma vez que esta traz vedagdo,
na forma do inciso I, do art. 8°, de qualquer aumento
referente & despesa de pessoal, deixando, por
conseguinte, a exemplo de outras circunstdncias
fixadas junto aos pardgrafos do mesmo artigo legal,
de excepcionar tal ato revisional,
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Neste contexto, verifica-se que tanto a fixag¢do
dos subsidios dos agentes politicos, bem como a
revisdo geral anual possuem o mesmo fundamento de
validade, na medida em que ambos sdo autorizados e
assegurados pela Constituicdo Federal, conforme
constam dos arts. 29, incisos V e VI, e 37, inciso X,
respectivamente, observadas as regras postas pela
prépria Carta Magna e pelas normas fiscais as quais
faz men¢do expressa.

Dessa maneira, com relacdo aos dois institutos
(fixacdo dos subsidios dos agentes politicos e a
revisdo geral anual), ndo se verifica proibigdo de
serem concedidos, em razdo de se tratarem de normas
constitucionais, todavia, & fixa¢do de subsidio que
preveja alteragdo/majoragdo e a revisdo geral anual,
sé terdo efeitos financeiros a partir de 01 de
janeiro de 2022, em respeito as vedagdes
estabelecidas na LC n° 173/2020.

No que diz respeito ao questionamento referente a
possibilidade de recebimento do 13° saldrio pelos
Vereadores, cumpre-nos salientar que esta Corte de
Contas jd possui posicionamento firmado acerca do
tema, por meio da Resolugdo n° 13.860/2018/TCM~PA,
sob relatoria da Conselheira MARA LUCIA, in verbis:

EMENTA: CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL DE OURILANDIA DO
NORTE. EXERCICIO DE 2018. ADMISSIBILIDADE., AGENTES
POLITICOS. REGIME DE SUBSIDIO. ART. 39, $4°, DA
CF/88. PERCEPCAO DE 13° SALARIO E ADICIONAL DE
FERIAS., DIREITOS SOCIAIS PREVISTOS NO ART., 7°, DA
CF188. POSSIBILIDADE DE ALCANCE AOS  AGENTES
POLITICOS MUNICIPAIS. PRECEDENTE DO C. STF (RE
650.898 RS). NORMA CONSTITUCIONAL DE EFICACIA
CONDICIONADA A REGULAMENTACAO PROPRIA NO AMBITO

MUNICIPAL (LEI ORGANICA ou DIPLOMA LEGAL DE
FIXACAO) ., PREVISAO NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA) .

MANUTENCAO DOS LIMITES FORMAIS E MATERIAIS DO
REGIME DE SUBSIDIOS. VEDACAO DE ALTERAGCAO DO VALOR
NOMINAL CONSIGNADO NO ATO DE FIXAGCAO, NO CURSO DO
MANDATO/LEGISLATURA. LIMITAGAO DO GOZO DE FERIAS AO
PERIODO REGULAMENTAR DE RECESSO NO AMBITO DE CADA
PODER.

1. E possivel a percepgdo das parcelas referentes
20 13° Salario e Adicional de 1/3 de Férias pelos
agentes politicos, desde que observados os limites
constitucionais e legais dos regimes remuneratdorios
previstos aos mesmos, de acordo com o Poder a que
estejam vinculados, a partir da decisdo proferida,

Processo n.® 202100123-00




TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

GABINETE DA CONSELHEIRA MARA LUCIA

com repercussdo geral, Jjunto ao C, STF (RE
650.898/RS), consubstanciada no reconhecimento de
acesso aos direitos sociais, fixados no art, 70, da
CF/88. (grifo nosso)

2. 0Os direitos sociais, vinculados aos agentes
politicos, a partir do precedente do C. STF, é
norma de eficdcia contida, o que impde prévia e
expressa regulamentag¢do legal, no dmbito municipal,
para além de previsdo orc¢amentdria, em atencdo aos
termos da LRF,

3. A percepcdo do 13° Saldrio e Abono de Férias,
sdo parcelas que repercutem nos limites mdximos
estabelecidos ao regime de subsidios dos agentes
politicos municipais, calculados por exercicio
financeiro, consignados Junto a Constituigdo
Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal,
ratificados na Instrucdo Normativa n° 004/2015/TCM-
PA. (grifo nosso)

4. A inobservdncia dos limites mdximos
estabelecidos aos subsidios dos agentes politicos
do Executivo e Legislativo, apuradas junto as
prestagbes de contas anuais, conduzird a glosa das
despesas e determina¢do de restituig¢do ao erdrio,
sob responsabilidade do Chefe de cada Poder,

o I 0 gozo de férias deverd ocorrer,
impositivamente, no periodo de recesso
(julho/dezembro), conforme previsdes no d&mbito de
cada municipio.

Sendo assim, o0s vereadores podem perceber a
parcela referente ao 13° Saldrio, desde que
observados os limites constitucionais e legais dos
regimes remuneratdérios previstos aos mesmos, de
acordo com o Poder a que estejam vinculados,
atentando-se que tal parcela repercute nos limites
mdximos estabelecidos ao regime de subsidios dos

agentes politicos municipais, calculados por
exercicio financeiro, consignados junto a
Constituigdo Federal e Lei de Responsabilidade
Fiscal, ratificados na Instrucdo Normativa ne

004/2015/TCM~PA.

A despeito desta possibilidade, registramos, mais
uma vez, que tal medida, caso resulte em aumento de
despesas com pessoal, no exercicio de 2021, deverd
ter os seus efeitos sobrestados/postergados, para o
exercicio de 2022, conforme diretrizes consignadas
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junto a LC n.° 173/2020.

Ainda sob o viés dos impactos indesejados no
montante de despesas com pessoal, conforme preleciona
a LC n.° 173/2020, cumpre-nos enfrentar a disposicdo
estabelecida junto ao inciso IX, do art. 8°, da mesma
lex, atinente a proibigdo de cémputo do tempo como
periodo aquisitivo para efeito de anuénios, triénios,
quinquénios, licengas-prémio e demalis mecanismos
equivalentes,

No que se refere a progressdo ou a promogdo
funcional, estas decorrem de expresso regime legal,
anterior a calamidade e, desde que ndo dependam de
contagem de tempo que se complemente durante o
periodo vedado, ndo hd impedimento para que a mesma
ocorra, em favor do servidor, nos termos do inciso
IX, do art., 8° da LC n.° 173/2020, que transcrevemos:

Art, 8°. Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo
necessdrio exclusivamente para a concessdo de
anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e
demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisigdo de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo
para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e
quaisquer outros fins.

Sobre o tema, destacamos a orientag¢do consignada
a partir da aprovacdo da Nota Técnica SEI n.°
20581/2020/ME2, da SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO
DE PESSOAL DO MINISTERIO DA ECONOMIA, em seu item 17
esclarece que:

17. Ao analisar conjuntamente o disposto no inciso
I e no inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n°
173, de 2020, entende-se que as progressfes e
promogdes, por exemplo, ndo se enguadram na vedag¢do
apresentada em tails dispositivos, uma vez que
tratam-se de formas de desenvolvimento nas diversas
carreiras amparadas em leis anteriores e que sdo

2 Disponivel em: <https:/www.andes.org.bi/diretorios/files/PDF/pdfre3/nota%20tecnical.C173.pdl >; dltimo
acesso em 25/08/2020,
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concedidas a partir de critérios estabelecidos em
regulamentos especificos que envolvem, além do
transcurso de tempo, resultado satisfatdrio em
processo de avaliagdo de desempenho e em obtencdo
de titulos académicos. Conclui-se, portanto, que
para essa situagdo, tal vedagdo ndo se aplica.

Sendo assim, conclui-se que as veda¢des de
aumento na remunera¢do dos servidores e na contagem
de tempo de servigo (art. 8°, incisos I e IX da LC n°
173/2020), ndo se aplicam nas situagdes de concessdo
de progressfes e promogdes funcionais, uma vez que
estas decorrem de previsdo legal anterior ao periodo
de calamidade piblica e caracterizam formas de
desenvolvimento em carreira amparada em legislagdo
anterior, concedida a partir de critérios
estabelecidos em regulamentos especificos que
envolvem, além do transcurso de tempo, resultado em
processo de avaliacdo de desempenho e em obtengdo de
titulos académicos.

IV - DO ALCANCE DO CAPUT DO ART. 8°, DA LC N.°
173/2020:

Compreendemos como pertinente, ainda, estabelecer
interpretacdo ao alcance das vedag¢gdes estabelecidas
junto ao art. 8°, da LC n.° 173/2020 c/c art. 65, da
LC n.° 101/2000, conforme preleciona o caput do novel
dispositivo, que transcrevemos:

Art. 8°. Na hipdtese de que trata o art, 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade piublica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

Art, 65. Na ocorréncia de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da
Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na
hipdtese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situagdo:

Dentre as possiveis interpretacdes do alcance ou
abrangéncia das vedag¢des, destacamos, incialmente,
aquela que compreende que as proibigdes aportadas
junto aos incisos do art. 8°, somente impactariam 0s
entes federados que decretaram estado de calamidade
pliblica, na forma prevista pelo caput do art. 65, da
LC n,° 101/2000.
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Lado outro, uma segunda Iintepretagdo possivel e,
sob a qual se filia esta DIJUR, estd pautada na
interpretagdo integral do disposto junto ao caput do
art, 8°, da ILC n.° 173/2020, o qual estabelece

alcance a todos os entes federados, ou seja, a Unido,
0os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
“afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-197.

Nesta linha, compreendemos que o Decreto
Legislativo n.° 6, de 20 de margo de 2020, editado pelo
Congresso Nacional, a despeito de atrair para a Unido,
os beneficios fiscais e orgamentdrios dispostos pelo
art. 65, da LC n.° 101/2000, fez reconhecer a grave
situagdo em todo o territdrio nacional, sem prejuizo,
decerto, dos subsequentes Decretos Estaduais, editados a
partir das demandas dos demais entes federados (Estados
e Municipios).

Corroborando-se com tal entendimento, tal como jd
espelhado neste parecer, é inequivoco que todos os entes
da federacdo, em maior ou menor proporgdo, foram
atingidos (“afetados”), pela pandemia do “"NOVO
CORONAVIRUS” (COVID-19), o que fez estabelecer a
execugdo de aportes financeiros, de maneira proporcional
e igualitdria, a todos os Estados e Municipios, quer
tenham editado e aprovado Decretos prdprios desta
natureza, conforme consta da LC n.° 173/2020.

Assim, o que se faz estabelecer, a partir da mens
legis da LC n.° 173/2020, é que de fato a Unido
condicionou os sobreditos aportes financeiros a
condigdes de reavaliacdo das despesas dos demais entes,
em especial, com aquelas vinculadas & pessoal, visando,
exatamente, afastar a aplicagdo destes recursos
especiais para finalidades outras que ndo fossem com a
mitigacdo dos efeitos da crise social, financelra e,
especialmente, na saude dos demais entes.

Merece transcricdo a manifestagdo exarada pelo
Exmo. Conselheiro CLAUDIO COUTO TERRAO, do TCE-MG, nos
autos de Consulta (Processo n.° 1092248), tal como

segue:

com efeito, a finalidade da norma consiste na
contencdo de gastos, sob a perspectiva de restrigdo
de abusos, de aumentos desproporcionalis ou
incompativeis com a realidade atual, e ndo na
paralisagdo da prestagdo dos- servigos publicos
essenciais. Trata-se de mals um regramento que, em
tempos de crise na satde publica, vem em protegdo
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a0 equilibrio fiscal e & austeridade que se espera
por parte dos gestores publicos, de maneira que ndo
se pode aceitar interpretacdo que cause verdadeiro
obstdculo ao cumprimento dos anseios sociais por
meio da prestacdo de outros tantos servicos
publicos, a agravar ainda mais a situagdo de
calamidade vivida hodiernamente,

Com a devida vénia a entendimento diverso,
compreendemos que a compreensdo limitadora das
broibi¢bes constantes do art. 8°, da LC n.° 17372020,
somente aos municipios qQue  procederam com a
decretagdo do estado de calamidade publica, ndo
atinge o  espirito e objetivos da norma editada pela
Unido e, ainda, comportaria tratamento diferenciado
entre entes jurisdicionados que, de igual e
broporcional forma, foram beneficiados com os aportes
financeiros realizados pelo Governo Federal,

V - DA MODULACAO DE EFEITOS DECISORIOS :

Por fim, entendemos por pertinente tragar
consideragbes acerca da modula¢do de efeitos do ato
decisdrio, que venha a ser adotado por este TCM-PA,
em especial, quando atentos a possibilidade, in
concreto, de que ja se tenha evidenciado
pagamento(s), no exercicio de 2021, sem atendimento
as disposigdes e entendimentos ora fixados.

Sob tal aspecto, respeitado entendimento diverso
a ser fixado no Aambito do Colendo Plendrio,
compreendemos que as disposicdes estabelecidas a
partir da Nota Técnica n.° 08/2020/TCMPA, aprovada em
24/06/2020, por intermédio da IN n.° 11/2020/TCMPA,
jd assentava a compreensdo de vedacdo do aumento de
despesas de bessoal, dentro do qual se faz inserir a
especifica temdtica dos subsidios dos agentes
politicos,

Observe-se, contudo, que em face do
significativo quantitativo de consultas encaminhadas
ao TCM-PA, conforme relacionamos nos presentes autos,
é passivel se encampar a compreensdo de que os termos
ali delineados ndo foram suficientemente claros, no
sentido de estabelecer as vedagbes ora apreciadas.

Nesta linha do possivel, hd de se considerar que
diversos ordenadores de despesas, notadamente aqueles
que assumiram a gestdo em janeiro de 2021, procederam

de boa-fé, dando execugdo a despesas - em especial o
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pagamento de subsidios dos agentes politicos - dentro
dos limites estabelecidos na respectivos atos legais
e/ou regulamentares, aprovados em 2020, ndo havendo
que se falar, em malversagdo, desvio ou ato de
improbidade, passivel de sangdo desta Corte de
Contas, apesar da pretérita posi¢do firmada pelo
Tribunal de Contas da Unido.

Seguidamente, ndo se pode ignorar que os agentes
boliticos que perceberam remuneragles a maior, ao
menos em janeiro de 2021, o fizeram de boa-fé, ndo
havendo, conforme reiterados precedentes
jurisprudenciais em se apontar a obrigatoriedade de
restituigcdo de valores.

Lembramos que a modulagdo de efeitos & medida
preconizada junto aos Tribunais Judiciais, em
especial, por ocasido da apreciagdo de
constitucionalidade de leis ou atos administrativos,
bem como junto aos Tribunais de Contas, conforme
reiterada orientac¢do da ATRICON, materializada
através do nomeado Manual de Boas Prdticas
Processuais dos Tribunais de Contas’, tal como segue:

“(...) Uma vez declarada a nulidade do ato, esta
causard a dos atos subsequentes que dele dependam
ou resultem, admitida a motivada modulagdo dos
efeitos da declaracdo.

Ndo ¢é mais novidade para ninguém que, ndo faz
muito, as declaracdes de inconstitucionalidade,
como  heranca do sistema norte-americano, SO
boderiam ter efeito ex tunc. Como se tratava de
mera declaracgdo, a lei inconstitucional era
reputada nula desde a sua origem.

Com o andar dos anos e com as ligbes da
experiéncia, as coisas, entretanto, modificaram-se
brofundamente., Primeiro a Jjurisprudéncia‘, depois a
doutrina® e, agora, como desfecho culminante,
também a legislagcdo, todas, em sdélido consenso,
chegaram a uma idéntica e transformadora conclusdo:
nas  situagbes em que a fiddcia nos atos
legislativos dd forma ao futuro dos cidaddos, era
necessdrio estabelecer limites & declaragdo de

* www.atricon.org.br/wp-content/. /ATRIC ON- -Manual-de-Boas-Praticas-digital.pdf

4 Vide o voto do Relator Min. Leitdo de Abreu no Recurso Extraordindrio 79.343-BA publicado na Revista
Trimestral de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, 82 (3): pp. 791-795.

* Vide Gilmar Ferreira Mendes in Controle de Constitucionalidade — Aspectos jurfdicos ¢ Politicos. Sio Paulo:
Saraiva, 1990,p.277 e ss.
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inconstitucionalidade.

Em outras palavras, a evolugdo do sistema de
controle de constitucionalidade, em vdrios paises
desenvolvidos, caminhou, de maneira resoluta, no
sentido de que a tutela dos principios da boa-fé,
da seguranga e da estabilidade das relagbes
juridicas exige, em determinadas circunstédncias,
pbrincipalmente quando, sob a aura protetora de uma
lei, se estabeleceram relacdes entre o particular e
O Poder Publico, que se avalie, com razoabilidade e
justa medida, se uma declaragédo de
inconstitucionalidade com efeitos ex tunc, ndo
pboderia malferir pessoas que tiveram por legitima a
lei e, fundados nela e em atos da administragdo
correlatos, trabalharam e planejaram e construiram
suas vidas na presungdo de que estavam amparadas
pela ordem juridica.

Em sintonia com o moderno controle de
constitucionalidade, quando a declaragdo de
inconstitucionalidade ex tunc “acarreta dano,

fdtico ou juridico, maior do que a manutencdo do
status quo,” reclama que o Judicidrio, em
consideragdo ao principio da confianca, afaste, de
plano, aquela eficdcia ex tunc. Assim, colocando o
problema nos seus devidos eixos,

[...] diante de fatos consumados, irreversiveis ou
de reversdo possivel, mas comprometedora de outros
valores constitucionais, sé resta ao julgador - e
esse € o seu papel - ponderar os bens juridicos em
conflito e optar pela providéncia menos gravosa ao
sistema de direito, ainda quando ela possa ter como
resultado o da manutengdo de uma situagdo
originariamente ilegitima’,

Foi com os olhos presos a essa realidade que a Lei
9.868/99, ao dispor sobre o processo e julgamento
da agdo direta de inconstitucionalidade e da acdo
declaratdéria de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal, fez questdo de eleger a
“seguran¢a juridica” como o ponto privilegiado em
que o intérprete deve se situar para medir as
consequéncias de uma eventual declara¢do de
inconstitucionalidade:

Art. 27. Ao declarar a lnconstitucionalidade de lei

6 Vide Teori Albino Zavascki in Eficdcia das Sentengas na Jurisdigdo Constitucional. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2001,p. 49
7 Idem: in ob. cit., pp. 49-50.
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ou ato normativo, e tendo em vista razdes de
segurangca Jjuridica ou de excepcional interesse
social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois tercos de seus membros, restringir
os _efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela sé
tenha eficdcia a partir de seu transito em julgado
ou de outro momento que venha a ser fixado. (grifo
nosso)

Essa diretiva foi renovada pela Lei 9.882/99 que,
ao disciplinar o processo e Jjulgamento da arguicdo
de descumprimento de breceito fundamental, mais uma
vez deixou assentado:

Art., 1l1. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo, no processo de arguigcdo de
descumprimento de preceito fundamental, e tendo em
vista razdes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social, poderd o Supremo
Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de
seus  membros, restringir os efeitos daquela
declaracdo ou decidir que ela sé tenha eficdcia a
partir de seu trdnsito em julgado ou de outro
momento que venha a ser fixado. (grifo nosso)

Ora, se a diretrigz Jjurisprudencial, doutrindria e

legislativa é essa quando se declara a
inconstitucionalidade, o que se poderd dizer,
entdo, de situagdes outras, onde ndo hd

inconstitucionalidade, mas, tdo 86, nulidade ou
anulabilidade de ato administrativo ou processual-
administrativo, cujos efeitos, apesar de certas
imperfei¢ées, podem ser preservados ou modulados,
em beneficio da boa-fé ou da confianga legitima dos
administrados?

Afinal, a reveréncia a “seguranga juridica” tornou-se
um dos mais importantes valores dos nossos sistemas de
controle, até mesmo para o de constitucionalidade, o
que autoriza a afirmar que, junto com a nova légica do
controle dos atos administrativos (tema sobre os qual
jéd se discorreu no item 2, nos comentdrios ao principio
da boa-fé), em nenhuma outra esfera do Direito esse
trago recebeu tamanha blindagem. Se é verdade que a
Constituicdo tem, hoje, miitos e valiosos principios,
ndo é menos verdadeiro que a seguranga juridica, a
estabilidade das relacdes Jjuridicas e a boa-fé se
incluem, & evidéncia, entre os mais prestigiados e
relevantes, sobretudo quando se tem em mira o controle
dos atos praticados pela Administragcdo Piblica, dentro
ou fora do processo administrativo.
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Ressalte-se que o que vem sendo seguindo pela
Jjurisprudéncia e doutrina pédtrias, as quais
entenderam pela “possibilidade de os julgadoxres
aplicarem a modulagdo dos efeitos na decisdo,
conforme os critérios legais, aproximando, de certa
forma, os modelos americano e austriaco”é, cuja
premente finalidade e objetivo estdo assentados em se
"evitar que a declaragdo de inconstitucionalidade
cause danos maiores que os beneficios esperados pelo
afastamento da norma incompativel com a Constituicdo”
9

E neste sentido que a imposigdo de modulagdo
temporal as decisdes proferidas, quer junto ao Poder
Judicidrio ou, ainda, propriamente pelos Tribunais de
Contas, deverd ter como pardmetro a diretriz da
seguranga juridica, o interesse social e o resguardo
a consignagdo de decisdes que gerem resultados mais
gravosos ao Poder Publico, em especial, quando
alteram posi¢do que conduziu a adogdo de medidas ou
execugdo de atos prdprios da Administragdo Publica,
espelhados em orientacdo exarada pela Corte de
Contas, para a qual esteja submetido & Jjurisdigédo,

Neste sentido, sempre preciso e paradigmdtico
magistério do constitucionalista portugués, J.J.
GOMES CANOTILHO%, jd citados nos presentes autos, o
qual assevera que:

"(...) o homem necessita de seguranga para
conduzir, planificar e conformar autdnoma e
responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo
se consideravam os principios da seguranca juridica
e da brotegdo a confilancga como elementos
constitutivos do Estado de Direito”.

De modo complementar e conclusivo, “percebe-se
que a modulagdo dos efeitos temporais prermite uma
melhoxr adequacgdo da declaragédo de
inconstitucionalidade, assegurando, por consequéncia,
outros valores também constitucionalizados, como os
da seguranga juridica, do interesse social e da boa-

5 GRETTER, Eloise Mari, 4 MODULACAO DOS EFEITOS TEMPORAIS DA D}'SCISANO EM
CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE: GARANTIA A SEGURANCA JURIDICA.
2 LUNARDI, Soraya Gasparetto. Modulagdo temporal dos efeitos no processo de controle de

constitucionalidade e influéncia de argumentos econdmicos. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais —
RBEC. Material da 8." aula ministrada no Curso de Pés-Graduagdo Lato Sensu TeleVirtual em Direito
Constitucional— Anhanguera-Uniderp | REDE LFG, 2009

10 CANOTILHO, JJ. Gomes. Direito Constitucional ¢ Teoria da Constituigfo. 3.ed. (reimpressdo).
Coimbra: Almedina, 1999, p. 252.
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fé”, conforme magistério de PEDRO LENZA!,

Trata-se, portanto, da mdxima efetividade da
seguranga juridica, a qual ndo pode ser negligenciada
aos jurisdicionados deste TCM-PA e, lado outro, da
ndo mitigdvel protegdo a confiang¢a, a qual presente
pbrépria das orientag¢des expedidas por este Tribunal,
a qual ndo se pode e ndo se espera ver abalada, a
partir da mudanga de posi¢do interpretativa das
normas aplicdveis aos gestores publicos, de maneira
retroativa,

Ndo fosse o bastante, hd de se registrar que em
recente construgdo legislativa, viu-se consagrar a
modula¢do dos efeitos de atos decisdrios, exarados
tanto por jurisdig¢do comum, quanto pelas dos Jdrgdos
de controle, ao que se impde, notadamente, a
verificagdo, caso a caso, das orientagBes expedidas e
vigentes & época dos fatos, a teor dos artigos 23 e
24, do Decreto-Lei n° 4,657/1942 (Lei de Introducdo
as Normas do Direito Brasileiro), alterado pela Lei
Federal n.° 13.655/2018'2, a seguir transcritos:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou

judicial que estabelecer interpretagdo ou
orientagdo nova sobre norma de contetdo
indeterminado, impondo novo dever ou novo

condicionamento de direito, deverd prever regime de
transigdo quando indispensdvel para que o novo
dever ou condicionamento de direito seja cumprido
de modo proporcional, equdnime e eficiente e sem
prejuizo aos interesses gerails.

Art., 24. A revisdo, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
cuja produgdo jd se houver completado levard em
conta as orientagdes gerals da época, sendo vedado
que, com base em mudanga posterior de orientagdo
geral, se declarem invdlidas situag¢des plenamente
constituidas.

Paragrafo unico. Consideram-se orientag¢des gerais
as interpretagdes e especificagdes contidas em atos
publicos de cardter geral ou em jurisprudéncia
judicial ou administrativa majoritdria, e ainda as
adotadas por prdtica administrativa reiterada e de

HLENZA, Pedro. Direito constitucionalesquematizado. 13.ed. Sdo Paulo: Saraiva,2009,P. 155,

12 Inclui no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro), disposi¢des sobre seguranca juridicae eficiéncia na criagdo e na aplicagdo do direito piblico.
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amplo conhecimento piiblico.

Entendemos, inclusive com o escopo de firmamento
da jurisdigdo e das competéncias que sdo prdéprias do
TCM-PA, que a necessdria modulacdo deve estar
parametrizada com decisdo da prdpria Corte de Contas,
mormente quando esta estabelece interpretacdo e
alcance de dispositivos legais, incidentes na
execugdo de despesas, em parte jd implementadas,
pelos gestores publicos municipais, ora
Jjurisdicionados,

Diante do exposto, o posicionamento da DIJUR,
junto ao Colendo Plendrio, é no sentido de
estabelecer a competente modulagdo de efeitos,
convalidando-se o0s pagamentos Jjd <realizados em
desacordo com as interpretacdes fixadas, até a data
de publicagdo do ato decisdrio consultivo deste TCM-

PA,

VI - DA REPERCUSSAO GERAL:

Conforme detalhamentos e informag¢des que compdem
a presente manifestacdo, entendemos e, assim,
recomendamos a incidéncia de repercussdo geral, junto
a decisdo que venha a ser fixada por este Colendo
Plendrio, dada a inequivoca verificagdo de situacdes
espelhadas em diversos municipios, dentre os quais
destacamos Parauapebas, Placas, Igarapé-Miri, Santo
Antonio do Taud e Obidos.

A compreensdo do instituto da repercussdo geral,
junto as decisdes jurisdicionais, estd atrelada, no
dmbito do Poder Judicidrio, as decisdes proferidas
pelo C., STF, em apreciagdo de autos de Recurso
Extraordindrio, a luz do que prevé o art. 1.035 e
§$1°, do CPC, tracando delimitacdo de seu alcance, aos
casos em que houver a existéncia de Qquestdes
relevantes do ponto de vista econdémico, politico,
social ou juridico, que ultrapassem os interesses
subjetivos do processo.

Neste sentido, corrobora a doutrina a seguir
transcrita:

“Repercussdo geral, nos termos legais, é relevéncia

+ transcendéncia. Ou seja, a questdo debatida deve

ser relevante do ponto de vista econdmico,

politico, social ou juridico (basta wum), além de

transcender o interesse subjetivo das partes do
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caso em concreto”, K13

"Impde-se que a questdo debatida, além de se
ensartar como de relevante importe econdémico,
social, politico ou juridico, ultrapasse o &mbito
de interesse das partes. Vale dizer: tem de ser

transcendente. Também aqui o legisladoxr
infraconstitucional alga mio de linguagem
bropositalmente vaga, consentindo ao Supremo

Tribunal Federal a afericdo da transcendéncia da
questdo debatida a partir do caso concreto. A
transcendéncia da controvérsia constitucional
levada ao conhecimento do Supremo Tribunal Federal
bode ser caracterizada tanto em uma perspectiva
qualitativa como quantitativa, Na primeira,
sobreleva para individualizacdo da transcendéncia o
importe da questdo debatida bara a sistematizacgédo e
desenvolvimento do direito; na segunda, o numero de
pessoas susceptiveis de alcance, atual ou futuro,
bela decisdo daquela questdo pelo Supremo e, bem
assim, a natureza do direito posto em causa
(notadamente, coletivo ou difuso) ”,14

Pela inequivoca repercussdo juridica e econdmica
da matéria sob andlise, Jjunto aos 144 (cento e
quarenta e quatro) municipios do Estado do Pard,
assentamos orientagdo propositiva pelo
estabelecimento da aludida repercussdo geral, junto
a0s presentes autos, objetivando, por fim, a ampla
divulgac¢do e orientagdo dos respectivos aos
respectivos Chefes dos Poderes Legislativo e
Executivo Municipais, jurisdicionados deste TCM-PA.

VII - CONSIDERACOES FINAIS:

Objetivando asseqgurar resposta objetiva e
conclusiva aos quesitos formulados, tal como
transcritos, além de breves orienta¢des aos Poderes
Executivos e Legislativos Municipais, bem como as
Autarquias e Funda¢des Municipais, assentamos que:

1) Em relagdo ao tratado na Segdo VII da Nota Técnica
n° 08/2020/TCM-PA quanto ao inciso I do artigo 8° da
Lei Complementar n° 173/2020, questiona-se: a revisdo
geral anual prevista no artigo 37, inciso X, da
Constituigdo Federal estd abarcada pela vedacdo do

K RIBEIRO, Flavia Pereira. Conceito e andlise da repercussido geral. n:
https://flaviaribeiro2.jusbrasil.com.br/artigos/121816449/conceito -e-analise-da-repercussao-geral

14 MARINONI, Luiz Guilherme e MITIDIERO, Daniel. Repercussio geral no recurso extraordindrio, 2, Ed. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.P. 37/38.
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dispositivo?

Resposta: A revisdo geral anual pode ser concedida,
nos termos do art. 37, inciso X da Constituicdo
Federal, todavia, s6 terd efeitos financeiros a
bartir de 01 de janeiro de 2022, em respeito as
vedacbes estabelecidas na LC n.° 173/2020.

2) Em relag¢do ao tratado na Segdo VII da Nota Técnica
n.° 08/2020/TCM-PA, questiona-se se o "congelamento”
da contagem do tempo de servigo deve alcangar a
movimentagdo horizontal e/ou vertical na carreira dos
servidores efetivos,

Resposta: As veda¢des na contagem de tempo de servigo
(art. 8°, IX da LC n° 173/2020), ndo se aplicam nas
situagbes de concessdo de progressées e promogdes
funcionais, uma vez que estas decorrem de previsdo
legal anterior ao periodo de calamidade publica e
caracterizam formas de desenvolvimento em carreira
amparada em legislagdo anterior, concedida a partir
de critérios estabelecidos em regulamentos
especificos que envolvem, além do transcurso de
tempo, resultado em processo de avaliagdo de
desempenho e em obtengdo de titulos académicos.

Ressalva-se, contudo, no que se refere a progressdo
ou a promogdo funcional, que a sua efetivacdo ndo
poderd depender, para preenchimento dos requisitos
legais previamente fixados junto as normas legais de
regéncia, editadas no é&mbito de cada municipio
(PCCR’s), de contagem de tempo que se complemente
durante o periodo vedado pela LC n.° 173/2020.

3) (..) Apesar da proibicdo do aumento da remunerag¢do,
com base na Lei Complementar n° 173/2020, é possivel
aplicar o aumento dos subsidios dos vereadores,
secretdrios, vice-prefeito e prefeito do Municipio
"A”, a partir de janeiro de 20217 Lembrando que houve
a aprovagdo da lei para iniciar a despesa a partir do
outro ano fiscal, conforme determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Resposta: Os subsidios dos vereadores, secretdrios,
vice-prefeito e prefeito, podem ser fixados com
alteragdo/majoracgédo, observando o0s preceitos das
Constituigbes Federal, Estaduais e Leis Orgdnicas, ou
seja, o ato pode ser praticado, entretanto, oS
efeitos financeiros ficam suspensos até 31/12/2021,
ndo podendo tais restri¢bes serem mantidas em periodo
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posterior, em respeito as vedacdes contidas no inciso
I, do art. 8°, da LC n° 173/2020.

4) (..) Consultar sobre a legalidade ou ndo, de se
efetuar o pagamento dos subsidios reajustados dos
agentes publicos no ano de 2021, conforme resolugdo
anexa,

Resposta: E ilegal o pagamento  dos subsidios
reajustados dos agentes politicos no ano de 2021, uma
vez que, 0 ato pode ser praticado (editado) ,
entretanto, os efeitos financeiros ficam suspensos
até 31/12/2021, em respeito as vedagdes contidas no
inciso I, do art, 8°, da LC n° 173/2020.

5) (.) Este peticiondrio solicita que seja respondida
a presente consulta, com o entendimento firmado por
esta Egrégia Corte de Contas, em relagdo a
constitucionalidade e possibilidade acerca da mudanga
da Lei Orgdnica para que os vereadores possam receber
© 13° saldrio e se é possivel aumentar os subsidios
do Prefeito, Vice-prefeito, Secretdrios e Vereadores
do Municipio, em tempo de calamidade publica
decretada pelo Municipio e aprovada pela Assembleia
Legislativa, em conformidade com a Lei Complementar
173, de 27 de maio de 2020.

Resposta: Os vereadores podem perceber a parcela
referente ao 13° Saldrio, desde que observados os
limites constitucionais e legais dos regimes
remuneratdrios previstos aos mesmos, de acordo com o
Poder a que estejam vinculados, atentando-se que tal
pbarcela repercute nos limites mdximos estabelecidos
ao regime de subsidios dos agentes politicos
municipais, calculados por exercicio Ffinanceiro,
consignados junto & Constituicdo Federal e Lei de
Responsabilidade Fiscal, ratificados na Instrugdo
Normativa n°® 004/2015/TCM-PA,

Ademais, os subsidios dos Vereadores, Secretdrios,
Vice-Prefeitos e Prefeitos Municipais, podem ser
fixados com alteragdo/majoragdo, observando 0s
preceitos das Constituigdes Federal, Estaduais e Leis
Orgédnicas, ou seja, o ato pode ser praticado,
entretanto, os efeitos financeiros ficam suspensos
até 31/12/2021, ndo podendo tais restricdes serem
mantidas em periodo posterior, em respeito as
vedagbes contidas no inciso I, do art. 8°, da LC n°

17372020,
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6) (..) vem, respeitosamente berante V.Exa., solicitar
CONSULTA, referente possibilidade de apl:.cagao sobre
© aumento do subsidio aos Vereadores, conforme
Resolug¢do n° 003/2020, acosta nesta e, a vedagdo
frente ao perlodo pandémico, com escopo na ILRF- ILei
de Responsabilidade Fiscal, com relagdo ao aumento do
referido subsidio”.

Resposta: E ilegal o pagamento dos subsidios
reajustados dos agentes politicos no ano de 2021, uma
vez que, 0 ato pode ser praticado (editado),
entretanto, os efeitos financeiros Fficam suspensos
até 31/12/2021, em respeito as vedagbes contidas no
inciso I, do art., 8°, da LC n° 173/2020.

Tragcadas tais consideracdes e por todo o aqui
exposto, encaminhamos a manifestacdo preliminar,
desta Diretoria Juridica, para a competente e
necessdria apreciagdo deste Conselheiro-Relator,
ressaltando, por necessdrio, o cardter opinativo e
ndo vinculativo, do posicionamento firmado, pelo que,
permanecemos a vossa disposig¢do  para qua lquer
esclarecimento adicional que entenda necessdrio,

Assim, considerando o atendimento das formalidades regimentais para seu
processamento e a preliminar instruc8o, através da Diretoria Juridica, deste TCM-PA,
procedi com a apreciacio da matéria, na forma do presente relatério e voto que
submeto a consideracio deste Colendo Plenario, o qual recebeu prévia distribuicdo aos
Gabinetes dos Ilustres Conselheiros, com o escopo de conhecimento antecipado e

aprofundamento sobre o tema submetido.

E o relatério.
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voTo

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar da regularidade da presente Consulta, a
qual se confirma, dado o atendimento das formalidades insculpidas no artigo 1°, inciso
XVI, da LC n.° 109/2016 c/c art. 231 e seguintes, do RITCM-PA (Ato 23), visto
que formulada por autoridade competente, em forma de tese, e suscitada em dlvida na

aplicagdo de dispositivos legais, de competéncia fiscalizatdria deste TCM-PA.

NO MERITO, verificado o detalhamento e especifico cotejamento da matéria
com as previsdes legais vigentes, diligentemente consignados pela Diretoria Juridica,
desta Corte, nos termos do Parecer n,© 023/2021/DIJUR/TCMPA (fis. 16-57), tal
como transcrito, estabelego resposta a consulta, nos seguintes termos:

Inicialmente, conforme debatido no &mbito deste Colendo Plenario, por ocasido
da Sessdo Ordindria de 10/02/2021, diversos entes jurisdicionados interpuseram
consultas, alcancando relatorias diversas, as quais pretendem, como fundo de direito,
estabelecer a posicdo do TCMPA, acerca da interpretagdo aos termos previstos pela Lei
Complementar n.® 173/2020, em especial, quanto ao alcance e impactos das limitagGes
e vedagBes atinentes s despesas de pessoal, durante o periodo de pandemia,
destacando-se, como recorrente, o questionamento quanto a possibilidade de aumento

dos subsidios dos agentes politicos municipais.

Por seu turno, na Sessdo Plendria de 17/02/2021, quando estes autos foram
pautados pela primeira vez e apds a leitura do Relatério, foram suscitadas pertinentes
questBes, pelos Exmos. Conselheiros DANIEL LAVAREDA e CEZAR COLARES, as quais
conduziram ao sobrestamento do julgamento, para melhor reflexdo do Colegiado, com o

retorno nesta oportunidade, ao que dou continuidade a minha relatoria, tal como segue.

No especifico caso em andlise, oriundo da Camara Municipal de Placas
(2021), temos que a questdio proposta (quesito), cinge-se na avaliagdo quanto &
possibilidade ou impossibilidade de ‘“aplicar o aumento dos subsidios dos
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Vereadores, secretdrios, vice-prefeito e prefeito do Municipio” (sic), a partir de
janeiro de 2021, diante das restricbes ao aumento do gasto com pessoal impostos pela
Lei Complementar Federal n.o 173/2020, considerando-se, ainda, a regulamentagéo
procedida por esta Corte de Contas, por meio da Nota Técnica n.© 08/2020/TCMPA,
conforme consta da Instrucdo Normativa n.© 11/2020/TCMPA.

E de conhecimento comum e amplo que a mencionada LC Federal n.° 173/2020
instituiu o “Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavitus SARS-CoV-2 (COVID-
19)', trazendo em seu bojo diversas providéncias para a contencdo de gastos da
Administragdo Plblica — dentre estas as com pessoal ~ diante do atual cendrio de
pandemia e desaquecimento abrupto da economia, com fito de manter o compromisso
com o equilibrio fiscal e evitar, assim, a realizagdo de despesas ndo essenciais ou que

possam ser adiadas, suspensas ou descontinuadas.

Em seu art. 89, a LC Federal n.° 173/2020 estabeleceu vedacBes a concessdo de
vantagem, aumento, reajuste ou adequacdio de remuneragdo a membros de poder ou
de Orgdo, servidores e empregados pUblicos e militares, com vigéncia até
31/12/2021, alcancando indistintamente todos os entes federativos, bem como o
Poder Judicidrio, além dos Tribunais de Contas, Ministério PUblico e Defensoria Piblica.

Para os fins do tema aqui tratado, transcrevo trecho do artigo de lei citado:

Art. 8°, Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n. © 101,
de 4 de maio de 2000, a Uniso, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente d pandemia da
COVID-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de.

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo
de remuneragdo a membros de Poder ou de Orgdo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentencga
Judicial transitada em julgado ou de determinagcdo legal anterior &
calamidade publica; (grifo nosso)

()

VIII - adotar mediaa que implique reqjuste de despesa obrigatdria acima
da variagdo da Inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pre¢os ao
Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacéo do poder aquisitivo
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referiga no inciso IV do caputdo art. 7° da Constituicio Federal;

Conjuntamente aos impedimentos transitorios no artigo acima, importante citar
que o art. 79 da LC n.0 173/2020 também trouxe alteracbes definitivas aos artigos 21 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), tal qual transcrevo:

Art. 79 A Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com as seguintes alteragcdes:

Art. 21, E nulo de pleno direito:

I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e néo
atenda.

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 dests Lej Complementar e o
disposto no inciso XIII do caput do art. 37 e no §19do art, 169 da
Constituigdo Federal;

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo,

IT - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dlas anteriores ao final do mandsato do titular ae
Poder ou drgéo referido no art. 20;

IIT - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao
final do mandato do titular de Poder ou drgéo referido no art. 20;

IV - a aprovagdo, a edigdo ou a sangéo, por Chefe do Poder
EXxecutivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou orgéo

decisdtio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal
do PoderJudicidrio e pelo Chefe do Ministétio Publico, da Uniso e dos
Estados, de norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste e
reestruturagdo de carreiras do setorpublico, ou a edigéo de ato, por
esses agentes, para nomeagao de aprovados em concurso ptiblico,

quando.

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oftenta) dias anteriores ao final do mandato do titular co Poder
Executivo,; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular do Poder Executivo.
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§19 As restrigbes de que tratam os incisos I IlTelV:

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducéo ou
reeleicdo para o cargo de titular do Poder oy drgdo auténomo, e

IT - aplicam-se somente 305 titulares ocupantes de cargo eletivo dos
Poderes referidos no art. 20,

Constata-se, pois, que o rol de vedagdes contidas no art. 8° da Lej Complementar
n.% 173/2020, e disposicdes da nova redagdo do art. 21 da LRF, evidenciam que
somente deverdo ser procedidas as despesas imprescindiveis & continuidade da

prestacdo de servigos publicos essenciais, preterindo-se todas as demais que ndo se

enquadrem em referida premissa, no que se inclui_aumentos de subsidios de

agentes politicos.

Consoante expendido no Parecer Técnico da DIJUR, com base em precedentes do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco - TCE/PE, no Processo TCE-PE n,o
1509584-8, e do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia — TCM/BA, no
Processo no 0922420, as normas temporarias fixadas pela LC n.° 173/2020 n3o
acarretam proibigdo no que se refere & edigédo de ato que disponha sobre o reajuste dos
subsidios dos vereadores para a legislatura subsequente e, por conseguinte dos agentes
politicos do Executivo Municipal, mas impedem a produgdo de seus efeitos no curso de
vigéncia da Legislacgo Citada, conforme, destaco, posicio ratificada pelo Conselho
Nacional dos Presidentes de Tribunais de Contas (CNPTC), citado e transcrito em
relatério, ao que acrescendo, ainda, a mais recente posicdo daquele Conselho Nacional,

através da Recomendagdo n.© 03, de 22/02/2021%, que transcrevo, em parte:

Art, 2°. Recomenda-se, também, a adogdo de providéncias no sentido defazer
cessar a violagdo ao art. 8°daL.Cn° 173/2020, entre elas:I—a suspensdo imediata
dos valores de subsidios que estejam sendo pagos no exercicio financeiro de 2021,
e excedem o fixado para o exercicio de 2020, com a eventual restituicdo ou
compensagdo, ainda no exercicio, conforme o caso, ressalvados os decorrentes de
sentenga judicial oude determinagdo legal anterior & calamidade publica;

15 Recomendagéio aos Tribunais de Contas do Brasil para atuagéio quanto aos atos de Jixagdo de substdios de
agentes politicos para a legislatura 202 1-2024, bemcomo aos atos de reajuste salarial que acarretem aumenito
de despesa no exercicio financeiro de 2021,

Processo n.° 202100123-00




TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

GABINETE DA CONSELHEIRA MARA LUCIA

II - g cessacdo de pagamento de qualquer vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdo de remuneracdo paraas pessoas constantes noinciso Il do artigo 1°
desta Recomendagdo, ressalvadas as derivadas de sentenca Judicial ou de
determinagdo legal anterior & calamidade piblica; e

111 - a responsabilizagdo dos agentes causadores da violagdo manifesta no caput
deste artigo

Desse modo, na hipdtese de haver lei ou ato municipal que disponha sobre o
reajuste ou nova fixagdo citados, além da obediéncia aos critérios estabelecidos na Lei
Orgénica do Municipio e aos tetos e subtetos remuneratdrios constitucionais, os
pagamentos, ou seja, os efeitos financeiros decorrentes dos mesmos, estdo suspensos

até 31 de dezembro de 2021, ao que aplicaveis a partir de 01 de janeiro de 2022.

A rigor legal, oportuno destacar, uma especifica excegdo disciplinada pela parte
final do inciso I, do art. 89, da LC n.o 173/2020, qual seja, na ocorréncia comprovada de
que o ato legal que estabeleceu a sobredita fixagdo dos subsidios dos agentes politicos,
tenha recebido aprovagdo, no &mbito do legislativo municipal, antes da vigéncia da
sobredita norma federal, ou seja, em 28/05/2020, data esta, de publicagdo junto ao

Didrio Oficial da Unigo.

Estabelego, portanto, a compreensdo e indispensavel orientacdo ao ente
Consulente e demais jurisdicionados deste TCM-PA que, durante o curso do exercicio
financeiro de 2021, notadamente quanto aos subsidios dos agentes politicos, hd de se
observar a indispensavel manutengdo  dos valores praticados em 2020,
independentemente de se apurar, in concreto, atos editados em 2020, que majoraram

tais valores.

Feitas estas consideragBes, para fins de resposta objetiva e conclusiva & questio
deduzida neste feito, fixo-a, nos seguintes termos, a partir do questionamento

encaminhado:

"3)(...) Apesar da proibicdo do aumento da remuneracdo, com
base na Lei Complementar n° 1 73/2020, € possivel aplicar o
aumento dos subsidjos dos vereadores, secretirios, vice-prefeito e
prefeito do Municipio "A”, a partir de janeiro de 20212 Lembrando
que houve a aprovacio da lei para iniciar a despess a partir do
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outro ano fiscal, conforme determina a Lej de Responsabilidade
Fiscal,

Resposta: Os subsidios dos vereadores, secretdrios, vice-prefeito e
prefeito, ndo podem ser “aumentados”, no exercicio de 2021, razédo pela
qual os atos editados em 2020, destinados a tal finalidade, somente
passardo a gerar efeitos financeiros em 01/01/2022, em respeito as
vedagBes contidas no inciso I, do art. 89, da LCn.° 173/2020.

Esta € a resposta & consulta formulada, que submeto 3 deliberagdo do Egrégio
Plenario, propondo, por fim, a fixagdo da ementa ao ato decisério, em virtude da

consolidagéo dos elementos consultivos em tramitagdo neste TCMPA, tal como segue:

EMENTA: CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL
ADMINISTRATIVO, FINANCEIRO., PANDEMIA D "NOV

CORONAVIRUS” (COVID-19). VEDACOES DO ART., 8° DA LEI
R_N° 173/2020. AU

COMPLEMENTA / ( MENTO DE SUBSIDIO DE
AGENTES POLITICOS NO EXERCICIO DE 2021, IMPOSSIBILIDADE.
1. Os subsidios dos agentes politicos (vereadores, secretdrios, vice-prefeito
e prefeito), observados os preceitos e limites consignados pelas
ConstituicSes Federal, Estadual e Leis Organicas Municipais, deveriam ser
fixados em ato proprio, em 2020, para a legislatura subsequente
(2021/2024), entretanto, os efeitos financeiros de eventuais majoragoes
ficam suspensos até 31/12/2021, passando a vigorar a partir de
01/01/2022.

2. Os efeitos financeiros de eventuais majoragdes ficam suspensos até
31/12/2021, ndo podendo tais restricdes serem mantidas em periodo
posterior, em respeito as vedacBes contidas no inciso I, do art. 89, da LC

n.© 173/2020.

3. Deverdo ser praticados, até 31/12/2021, os mesmos valore,s de
subsidios estabelecidos em dezembro de 2020, aos agentes politicos
municipais, independentemente da previsdo e incidéncia de novos atos de

fixacdo.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em

03 de marco de 2021.

Conselheira Mara Licia

Relatora
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TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secralaria Garal do Pleno

Tedeforie: 3818-7EUR7E03TE0

wemiail: secrotarad@ton mt.govbr

19.681-9/2012

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
Consulta (Reexames de Teses Prejulgadas)

Conselheiro VALTER ALBANO

11-12-2012 - Tribunal Pleno

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 23/2012 -TP

Ementas (Reexames de Teses):

1") TRIBUTACAO. PASEP. CONTRIBUINTES. RPPS. BASE DE CALCULO E
ALIQUOTA.

2%) PREVIDENCIA, RPPS, DESPESAS ADMINISTRATIVAS., CONTRIBUICOES AO
PASEP. INCLUSAOQ. EXCECOES.

3% SAUDE. LIMITE. ARTIGO 198, CF. ACOES DE SANEAMENTO BASICO. REGRA
GERAL: EXCLUSAO NO COMPUTO. EXCECOES.

4" BASICO. MAGISTERIO PUBLICO DA EDUCACAO BASICA. JORNADA DE
TRABALHO INFERIOR A 40 HORAS SEMANAIS. PROPORCIONALIDADE. PISO
SALARIAL. VENCIMENTO BASICO INICIAL DA CARREIRA,

5) SAUDE, LIMITE MINIMO DE APLICACAOQ, ARTIGO 198, CF/88, GASTOS COM
INATIVOS E PENSIONISTAS, NAO INCLUSAO NO CALCULO DAS DESPESAS.
VERIFICACAO DE IMPACTO NOS RESULTADOS FISCAIS EXIGIDOS PELA LRF,
NECESSIDADES DE PRAZO PARA TRANSICAO E ADEQUACAO.,

6") AGENTE POLITICO. REMUNERACAO DE FERIAS E DECIMO TERCEIRO
SUBSIDIO. PREFEITOS, VICE-PREFEITOS E SECRETARIOS MUNICIPAIS.
POSSIBILIDADE MEDIANTE REGULAMENTACAO POR MEIO DE LEI EM SENTIDO
FORMAL DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. YEREADORES,
REMUNERACAO DE FERIAS E DECIMO TERCEIRO SUBSIDIO. FORMALIZACAO
MEDIANTE ATO LEGISLATIVO. SUJEICA0 AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE..

7" LICITACAO E CONTRATOS. CONTRATACOLS DIRETAS. MEDICAMENTOS.
OMISSAO0 OU NEGLIGENCIA DA ADMINISTRACAQ. NECESSIDADE DE
SATISFACAO DO INTERESSE PUBLICO PRIMARIO. RESPONSABILIZACAO DO
AGENTE QUE DEU CAUSA A EMERGENCIA INJUSTIFICADA OU FABRICADA.

8% CONSORCIO INTERMUNICIPAL, TRIBUTACAO. CONTRIBUIC(')ES AO
PIS/PASEP. BASE DE CALCULO E ALIQUOTA.
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TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSB0
Secretaria Goral do Pleno

Teleforie: 3613-7602 760377604

g-riail; seoretaria@@tee. mbgovby

Tribunal de Conlas
pAato Cirgrssn

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 19.681-9/2012.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos
termos dos artigos 1°, inciso XVII, 48 e 49, todos da Lei Complementar n® 269/2009 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e dos artigos 29, inciso XI, e 81, inciso IV, da
Resolugo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve
por unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro Relator ¢ de acordo em parte com o Parecer
n° 4.793/2012 do Ministério Pablico de Contas, em: 1) julgar PROCEDENTE a primeira proposta

de revisdo, para revogar as Resolucdes de Consultas n’s 9/2007 e 6/2009, e o verbete 1V, da

Decisdo Administrativa n° 16/2005, ¢ acolher as duas novas propostas de verbete, apresentadas pela

Consultoria Técnica, devendo a aplicagdio da segunda ementa retroagir 3 1°/1/12, conforme a
seguir: PASEP, CONTRIBUINTES, RPPS, BASE DE CALCULO E ALIQUOTA: a) os municipios e as autarquias,
na qualidade de pessoas juridicas de direito publico interno, sdo contribuintes obrigatérios para o
PASEP, tendo como base de calculo do tributo o valor mensal das receitas correntes arrecadadas e
das transferéncias correntes ¢ de capital recebidas, deduzidas as transferéncias a outras entidades
ptblicas, incidindo a aliquota de um por cento; b) as contribuigdes previdencidrias patronais,
transferidas para RPPS organizado na forma de autarquia, integram a base de calculo para a
contribuigdo ao PASEP na entidade recebedora, devendo ser deduzidas da base de célculo do tributo
apurado pelo ente transferidor; ¢) os fundos especiais mantidos pelo poder publico, inclusive aqueles
criados como unidades gestoras de RPPS, néo sfo contribuintes do PASEP, pois ndo gozam de
personalidade juridica prépria, cabendo a pessoa juridica de direito pblico instituidora arcar com os
tributos incidentes sobre as receitas efetivas que se vincularem a esses fundos; e, d) os valores
vinculados as disponibilidades de fundos especiais, oriundos das contribui¢des previdencidrias do
préprio ente instituidor do RPPS, nfo integram e nem reduzem a base de célculo para a apuragéo da
contribui¢do ao PASEP, tendo em vista nfio representarem receitas efetivas da municipalidade, bem
como ndo caracterizarem-se como transferéncias a outras entidades publicas. PREVIDENCIA. RPPS.
DESPESAS ADMINISTRATIVAS. CONTRIBUICOES AO PASEP, INCLUSAO. EXCECOES: a) em regra, as
contribuigdes devidas ao PASEP pelas autarquias previdencidrias t€ém natureza de despesas
tributdrias, logo, sdo consideradas despesas administrativas passiveis de computo na aferigdo do
cumprimento da taxa de administragdo dos RPPS; b) nas autarquias gestoras de RPPS os rendimentos
de aplicagBes financeiras integrarfio a base de cdlculo do PASEP, contudo, a parcela correspondente

a0 tributo sobre tais receitas ndo compord o agregado de despesas administrativas suportadas pelos
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recursos da taxa de administrag8o, pois tal contribuigdo social é inerente e decorrente da propria
aplicacdo dos recursos, conforme preceitua o art. 15, I, da Portaria MPS n® 402/2008; e, ¢) as
contribuigBes devidas ao PASEP, incidentes sobre receitas previdencidrias vinculadas a RPPS
organizado na forma de fundos especiais, constituem despesas do ente instituidor do regime, que deve
suporté-las com recursos préprios e desvinculados, néio computando-se na aferigdo do cumprimento
da taxa de administragdo do RPPS; 2) Julgar PROCEDENTE a segunda proposta de revisdo, para

revogar o Acérdio 875/05, e acolher a proposta de ementa da Consultoria Técnica: SAUDE. LIMITE.

ARTIGO 198, CF. ACOES DE SANEAMENTO BASICO. REGRA GERAL: EXCLUSAO NO COMPUTO. EXCECOES: a)
em regra, excluem-se do coémputo dos percentuais minimos de gastos com satde as agdes destinadas
ao saneamento basico (art. 4°, V e VI, da LC 141/2012), assim considerado o conjunto de servigos,
infraestruturas e instalagSes operacionais de abastecimento de dgua potdvel, limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos, esgotamento sanitério ¢ drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas (art. 3% I,
da Lei 11.445/07); e, b) Para efeito do caleulo do gasto minimo com sadde, podem ser inclufdas
apenas as seguintes agdes de saneamento bésico (art. 3° VIa VIII, da LC 141/2012): b.1) saneamento
basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que seja aprovado pelo Conselho de Saude;
b.2) saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de comunidades quilombolas; e,
b.3) manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doengas; ¢) para serem
computadas no gasto minimo com satde, além de se observar as situagdes especificas mencionadas
no item anterior, as agdes de saneamento bésico devem estar de acordo com as diretrizes previstas no
art, 2° da Lei Complementar n® 141/2012, quais sejam: c.1) acesso universal, igualitario ¢ gratuito;
¢.2) compatibilidade com o plano de satide; ¢.3) agBes de responsabilidade especifica do setor da
satde; e, d.4) financiamento com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de satde;

3) Julgar PROCEDENTE a terceira proposta de revisdo, para revogar a Resolugiio de Consulta

17/10, e adotar a seguinte ementa: BASICO. MAGISTERIO PUBLICO DA EDUCACAO BASICA. JORNADA DE
TRABALHO INFERIOR A 40 HORAS SEMANAIS, PROPORCIONALIDADE. PISO SALARIAL. VENCIMENTO BASICO

INICIAL, DA CARREIRA: a) os entes federativos poderdo instituir jornadas para os profissionais do
magistério publico da educagfo bésica inferiores a 40 horas, desde que concedam, no minimo ¢
proporcionalmente & jornada, vencimentos iniciais correspondentes ao piso salarial nacional previsto
em Lei Federal, nos termos do § 3° do artigo 2° da Lei n° 11.738/2008; b) o valor do vencimento
inicial das carreiras do magistério publico da educagdo bésica corresponde, no minimo, ao piso
salarial definido ¢ atualizado de acordo com as disposigdes trazidas nos arts. 3° e 5° da Lei n°
11.738/2008; ¢, ¢) o vencimento inicial & a retribuigdo pecunidria bésica devida pelo exercicio de um

cargo ou emprego publicos, correspondente & referéneia inicial da carreira, com valor fixado em lei;
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4) acolher em parte o Parecer do Ministério Publico de Contas e julgar PARCIALMENTE

PROCEDENTE a quarta proposta de revisdo, para revogar o inciso XIII, da Decisdo

Administrativa 16/05, e adotar a seguinte orientagdo: SAUDE. LIMITE MINIMO DE APLICACAO. ARTIGO

198, CF/88. GASTOS COM INATIVOS E PENSIONISTAS, NAO INCLUSAQ NO CALCULO DAS DESPESAS.
VERIFICACAOQ DE IMPACTO NOS RESULTADOS FISCAIS EXIGIDOS PELA LRF. NECESSIDADES DE PRAZO PARA

TRANSICAO E ADEQUACAO: as despesas relativas ao pagamento de inativos e pensionistas, mesmo que
custeadas com recursos do Tesouro, ndo devem ser computadas como despesas com agdes € servigos
publicos de satde, independentemente de sua origem; se a aplicagfo da nova regra causar impacto
nos resultados fiscais exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, hd que se ponderar a situagdo,
caso a caso, confrontando a legislagdo especifica com a LRF, e se for necessério, estabelecer um
periodo de transigdo para as necessdrias adaptagdes; 5) julgar PROCEDENTE a quinta proposta de

revisdo, apresentada pela equipe técnica, para revogar integralmente os Acérddos 382/01,
1.563/01, 1.724/01, 452/06, 476//06 ¢ 3.007/06, e parcialmente o Acérddo 25/05, no que

contrariar _a presente proposta, substituindo-os pela seguinte ementa: AGENTE POLITICO.
REMUNERACAO DE FERIAS E DECIMO TERCEIRO SUBSIDIO. PREFEITOS, VICE-PREFEITOS E SECRETARIOS
MUNICIPAIS. POSSIBILIDADE MEDIANTE REGULAMENTACAO POR MEIO DE LEI EM SENTIDO FORMAL DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. VEREADORES. REMUNERACAO DE FERIAS E DECIMO TERCEIRO

SUBSIDIO. FORMALIZACAO MEDIANTE ATO LEGISLATIVO. SUJEICAO AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE: a)
a Constituigio Federal ndo proibe a compatibilizagdo do regime de subsidios (art. 39, § 4°) com os
direitos sociais estendidos aos servidores publicos (art. 39, § 3°). Néo obsta, ainda, que direitos
sociais como férias e décimo terceiro subsidio sejam atribuidos aos agentes politicos que ocupam
cargos eletivos; b) & possivel a percepeio de férias e décimo terceiro subsidio por parte dos prefeitos,
vice-prefeitos e secretarios municipais, mediante instituigdo e regulamentagdo por meio de lei em
sentido formal de iniciativa do Poder Legislativo (art. 29, V, da CF/88), tendo em vista que estes
agentes ndo se submetem ao regime juridico Ginico dos servidores publicos. E admissivel a concesséo
de férias e décimo terceiro subsidios aos vice-prefeitos que exergam, efetiva e permanentemente, uma
fungo administrativa junto & Administragdo municipal; ¢) é possivel a percepgdo de férias e décimo
terceiro subsidio por parte dos vereadores, desde que instituido e regulado por meio de ato legislativo.
As férias dos vereadores devem coincidir com o periodo de recesso parlamentar, sem prejuizo do
respectivo adicional. Devido ao seu cardter remuneratorio, tais direitos devem obediéncia ao principio
da anterioridade, consagrado no art. 29, VI, da CF/88, ou seja, uma legislatura consignard os direitos
sociais para a subsequente, e, d) as remuneragdes acima tratadas integram e devem observar oS
respectivos limites de despesas e gastos com pessoal estampados na CF/88 ¢ na Lei de

Responsabilidade Fiscal, bem como a legislagdo tributaria e previdencidria pertinente; 6) julgar
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PROCEDENTE a sexta proposta de revisdo, para revogar a Resolucio de Consulta 13/11, e

adotar o seguinte entendimento: LICITACAO E CONTRATOS. CONTRATACOES DIRETAS. MEDICAMENTOS.
OMISSAO OU NEGLIGENCIA DA ADMINISTRACAOQ, NECESSIDADE DE SATISFACAO DO INTERESSE PUBLICO
PRIMARIO. RESPONSABILIZACAO DO AGENTE QUE DEU CAUSA A EMERGENCIA INJUSTIFICADA OU

FABRICADA: 1) a contrata¢fo direta de medicamentos somente serd admitida nos casos previstos nos
arts. 24 e 25 da lei n°® 8.666/93; 2) a hipétese de dispensa de licitag8o prevista no art. 24, IV, da Lei n°
8.666/93 ndo distingue a “emergéncia real” da “emergéncia fabricada”, sendo que em qualquer caso ¢
legal a dispensa de licitago, desde que caracterizada a urgéncia do atendimento a situag@o que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, e equipamentos ou outros
bens, publicos ou privados, e observados os demais requisitos do dispositivo em tela; 3) a
responsabilizagio pela “emergéncia fabricada”, decorrente de omissdo, negligéncia ou auséncia do
dever de planejamento, deve ser apurada de forma rigorosa e individualizada pela Administragfo, a
fim de se alcangar o agente que lhe deu causa, sob pena de responsabilidade por omisséo da
autoridade competente; 4) os casos de contratagdes diretas, inclusive para a aquisigdo de
medicamentos, devem seguir a formalizagdo obrigatéria de processo administrativo licitatorio, nos
termos dos arts. 24 a 26 da lei n° 8.666/93, tendo em vista a cumprir os principios da impessoalidade,
moralidade, probidade e julgamento objetivo, e demais exigéncias previstas em lei; e, 5) o
cumprimento de decisdo judicial para aquisigdo de medicamentos que néo constem no estoque da
rede piblica de satide poderd configurar uma situagdo emergencial que justifique a contratagdo direta,
caracterizando-se como uma “emergéncia fabricada”, passivel de responsabilizagdo, quando for

obrigagio do Ente a manutengdo de estoques minimos dos medicamentos; e, 7) julgar

PROCEDENTE a sétima proposta de revisdo, para revogar a Resolucio de Consulta 8/10, ¢
adotar o seguinte posicionamento: CONSORCIO INTERMUNICIPAL. TRIBUTACAO. CONTRIBUICOES AO
PIS/PASEP. BASE DE CALCULO E AL{QUOTA: a) os consércios publicos constituidos na forma de
associagdes publicas, na qualidade de pessoas juridicas de direito publico interno, séo contribuintes
obrigatorios para o PIS/PASEP, tendo como base de cdlculo do tributo o valor mensal das receitas
correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas, deduzidas as transferéncias
a outras entidades publicas, incidindo a aliquota de 1% (um por cento), nos termos dos arts. 2°, III, 7°
e 8°, 111, da Lei 9.715/98; b) incluem-se na base de célculo da contribuigdo devida pelo consércio
criado na forma de associagdo publica as transferéncias correntes e de capital recebidas dos
municipios que o integram. Essas transferéncias devem ser deduzidas na apuragio da base de célculo
da contribuigdo para o PIS/PASEP devida em cada municipio que as tenha realizado; e, ¢) os

conséreios publicos constituidos na forma de associagdes civis sdo contribuintes do PIS/PASEP,
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5.

tendo como base de célculo do tributo o valor da sua folha de saldrios mensal, incidindo a aliquota de
1% (um por cento), conforme disposi¢io do art. 13, 1V, da MP 2.158-35/2001; e, por fim,
determina-se que as alteragdes aqui aprovadas tenham seus efeitos a partir de 1°1/2013, com
excecdo da segunda ementa da primeira proposta, que devera retroagir a 1°/1/2012, conforme consta
nas razdes do voto do Relator. O inteiro teor desta decisfio estd disponivel no site:

www.tce.mt.gov.br,

Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO JOAQUIM e
SERGIO RICARDO, os Conselheiros Substitutos ISAIAS LOPES DA CUNHA, que estava
substituindo o Conselheiro WALDIR JULIO TEIS (na sessdo ordindria do dia 4/12/2012), LUIZ
HENRIQUE LIMA, que estava substituindo o Conselheiro HUMBERTO BOSAIPO, e MOISES
MACIEL, que estava substituindo o Conselheiro DOMINGOS NETO.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador

Geral de Contas ALISSON CARVALHO DE ALENCAR,

Publique-se.
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Relator
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PROCESSO : 17.221-9/2018
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
AGRAVADOS : CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA
EMERSON SAIS MACHADO
ASSUNTO : RECURSO DE AGRAVO - REPRESENTAGAO DE NATUREZA
INTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO ISAIAS LOPES DA CUNHA

RAZOES DO VOTO
II.1) Da Preliminar

16. Preliminarmente, saliento que o artigo 270, inciso I, do RI-TCE/MT
dispde que cabera Agravo contra julgamentos singulares e decisées do Presidente deste
Tribunal. Considerando que a presente pega recursal visa atacar deciséo singular

proferida por este Relator, no restam duvidas acerca do seu cabimento.

17. A regularidade formal esta veiculada no artigo 273 do RI-TCE/MT, o
qual determina que (i) a peticéo de recurso devera ser interposta por escrito; (i) dentro do
prazo regimental; (i) com a qualificagéo indispensavel a identificagéo do interessado, se
hdo houver no processo original; (iv) contendo a assinatura por quem tenha legitimidade
para fazé-lo; e (v) apresentacdo do pedido com clareza, inclusive e, se for o caso, com
indicag8o da norma violada pela decisdo recorrida e comprovagdo documental dos fatos

alegados.

18. Da andlise detida da peca recursal, observa-se que ela foi
apresentada por escrito, com a devida qualificagéo, assinada por Procurador de Contas,

Dr. Gustavo Coelho Deschamps, apresentando pedido de forma clara e compreensivel.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitp:/iwww.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo RODEG.
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19. No que tange a tempestividade da pega recursal, ressalto que, de
acordo com o § 3° do artigo 270 do RI-TCE/MT, o prazo para interposicdo de todas as
espécies recursais é de 15 (quinze) dias, contados da publicacdo da decis&o no Didrio
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas.

20, No caso em tela, o Julgamento Singular n° 323/ILC/2018 foi
divulgado no Didrio Oficial de 10/05/2018, sendo considerada como data de publicagdo o
dia 11/05/2018 e a data final para interposi¢do de recurso 29/05/2018, conforme certidao
acostada nos autos (Doc. n° 85349/2018).

Z1. A pega recursal foi protocolada pelo Agravante em 23/05/2018 (Doc.
n°®94168/2018), dentro do prazo estipulado, atestando-se a sua tempestividade.

22, Com relagdo ao interesse, ndo se pode negar que o Representante
do Ministério Publico de Contas atua no presente processo como custos legis, visando a
prote¢éo do ordenamento juridico, ja que ele questiona o pagamento de 13° & vereadores
na mesma legislatura em que foi elaborada a lei regente, o que poderia, a seu sentir,
violar o art. 29, inciso VI, da CF/88.

23. Por fim, quanto a legitimidade, frisa-se que, no ambito deste
Tribunal, s&o autorizados a interpor recurso, quem é parte no processo principal originario
e o Ministério Publico de Contas, nos termos do §2°, do artigo 270, do Regimento Interno

deste Tribunal.

24, Desse modo, considerando que o Julgamento Singular n°
323/ILC/2018 foi publicado no Diario Oficial de 11/05/2018, é notdério que o presente
Recurso de Agravo protocolado neste Tribunal no dia 23/05/2018 (Doc. n° 94168/2018)
esta de acordo com o prazo de 15 dias instituido no artigo 64, § 4°, da LC n°® 269/2007 e
270, § 3°do RITCE e, portanto, tempestivo.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo RODEG.
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II.2) Do Mérito

25, Inicialmente, registra-se que a Lei Municipal n°® 2.420/2017 de
11/12/2017 instituiu o pagamento de 13° salario para os edis do Poder Legislativo
Municipal. A referida lei foi alterada pela Lei Ordinaria Municipal n® 2.423/2017, que deu
nova redagdo ao artigo 6°, estabelecendo a producéo de seus efeitos da data de sua

publicagao.

26. Observa-se que a Lei Municipal n° 2.420/2017 autorizou o
pagamento do 13° salario aos vereadores do municipio e estipulou, em seu artigo 4°, a
fonte e dotagdes orgcamentérias para a suportar o seu pagamento, sendo também
acompanhada de Estudo de Impacto Orgamentario e Financeiro, nos termos do seu art.
&~

27. O Representante em suas razées recursais alegou, suscintamente,
dois motivo pelo deferimento da medida, quais sejam: (i) obediéncia ao principio da
anterioridade de legislatura para sua efetiva implementacéo e (ii) sujeito do 13° salario a

Lei de Responsabilidade Fiscal.

28. Compulsando os autos, observa-se que a Unidade de Instrugéo e o
Agravante ndo questionaram a constitucionalidade do pagamento dessa parcela
remuneratéria, haja vista que o resultado do julgamento do Recurso Extraordinario n°
650.898/RS, que reconheceu a constitucionalidade de pagamento do 13° salario aos

vereadores. A propdsito, confira-se o julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. AGAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. PARAMETRO DE
CONTROLE. REGIME DE SUBSIDIO. VERBA DE REPRESENTAGAO, 13°
SALARIO E TERGCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. 1. Tribunais de
Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis
municipais utilizando como parémetro normas da Constituicdo Federal,
desde que se trate de normas de reprodugdo obrigatéria pelos Estados.
Precedentes. 2. O regime de subsidio é incompativel com outras parcelas
remuneratérias de natureza mensal, o que ndo é o caso do décimo
terceiro salario e do tergo constitucional de férias, pagos a todos os

3
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trabalhadores e servidores com periodicidade anual. 3. A "verba de
representagéo” impugnada tem natureza remuneratéria, independentemente
de a lei municipal atribuir-lne nominalmente natureza indenizatéria. Como
consequéncia, ndo é compativel com o regime constitucional de subsldio. 4.
Recurso parcialmente provido. (grifou-se)

29. Em verdade, o préprio Agravante afirma concordar com a natureza
juridica conferida pela Constituigdo Federal ao 13° salario (Doc. digital n° 94168/2018, fls.

7 e 8), vejamos:

Repita-se, a contraprestagdo pecunidria decorrente do exercicio de
uma atividade licita e o 13° (décimo terceiro) saldrio sédo direitos
sociais, direitos estes que decorrem da segunda dimensdo de direitos
fundamentais, hodiernamente considerados como normas
constitucionais de eficacia plena e n&o como meras normas
programaticas, que impdem deveres prestacionais por parte do Estado e de
particulares. Como dito, isto é indiscutivel, indeclinavel. (grifei)

30. Com efeito, vé-se que o primeiro aspecto fundamental a ser

esclarecido é a natureza juridica do 13° salério.

Jl. Pois bem, a doutrina costuma dividir os direitos fundamentais em
dimensdes, de acordo com o seu escopo primordial. Neste ponto, inclusive, concordou o
Ministério Publico de Contas, salientando-se o dever de ndo permitir que tais normas se

tornem meramente programaticas.

32. Na divisdo classica da doutrina os direitos sociais sdo enquadrados

como direitos de 22 dimensdo. Assim sendo, alcanga-se a concluséo légica que o grupo
dos direitos fundamentais é género, dos quais os direitos sociais s&o espécie.

33. No plano juridico, & importante notar a posigéo topografica em que
foi inserido o 13° saldrio na Constituicdo Federal, que se encontra no Titulo Il - Dos
Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo Il - Dos Direitos Sociais, art. 7°, inciso VIlI,

Constituicdo Federal.

34. Tal posicdo é importante porque demonstra a natureza ontologica
4
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conferida a gratificagédo natalina, sendo considerada pelo constituinte originario como

direito social, portanto, essencial a subsisténcia do trabalhador.

a5, Ademais, reverberando as manifestacdes do Ministério Plblico de
Contas, “E sabido que os direitos sociais integram o rol de direitos fundamentais
com aplicabilidade direta e imediata — autoaplicdvel, pois — carecendo apenas de
normatizagéo pelo Poder Legiferante do respectivo Municipio, no que concerne 0s

membros do Poder Legislativo Municipal.”

36. De posse das razées do Agravante e dos termos da decis&o singular
que proferi, verifica-se que ndo paira nenhuma duvida quanto a natureza de direito
fundamental conferida ao 13° salario pela Constituigdo Federal. A propésito, esse € o
entendimento da doutrina:
“Ao se utilizar da locucdo direitos fundamentais do homem, quer-se aduzir,
com o seu emprego, o complexo das prerrogativas e institutos inerentes a
soberania popular, que garantem a convivéncia digna, livre e igualitaria
de qualquer individuo, independentemente de credo, raga origem ou cor.
Os direitos sdo fundamentais, porque sem eles os seres humanos ndo
tém a base normativa para ver realizadas, no plano concreto, suas
aspiragdes e desejos viaveis de tutela constitucional. Ademais, séo
fundamentais, porque sem eles a pessoa humana n&o se realiza, nao
convive, e, em alguns casos, hdo sobrevive. Como ficariam a igualdade, a
legalidade, a liberdade, o respeito & dignidade, a tutela do patriménio se a

constitucionalizagdo, em bases legislativas sdlidas, desses direitos
impostergaveis da pessoa humana?"!

37, Como se depreende da leitura dessa citagéo, do texto constitucional
e das razées do Agravante, os direitos fundamentais sdo inerentes ao ser humano, néo
tendo o constituinte autorizado a existéncia de nenhum critério de diferenciagéo capaz de

alijar qualquer trabalhador de tais direitos.

38. Alids, no contexto dos direitos fundamentais, costuma-se afirmar que

estes possuem certas caracteristicas, sendo uma delas a universalidade. Nesse sentido,

Nathalia Masson afirma que:

T Bulos, Uadi Lammégo. Constituigdo Federal anotada. 11. ed. Rev. Atual. - S&o Paulo: Saraiva, 2015. 5
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“‘Esta caracteristica aponta a existéncia de um ntcleo minimo de direitos
que devem estar presentes em todo lugar e para todas as pessoas,
independentemente da condigdo juridica, ou do local onde se encontra o
sujeito — porquanto a mera condigdo de ser humano é suficiente para a
titularizagio"?.

39. Dessa forma, conclui-se que o direito ao 13° salario nao é

conferido em razéo do emprego ou cargo ocupado, mas sim ao trabalhador.

40. Destarte, alega ainda o Agravante que o direito ao percebimento do
13° salario dependeria de lei anterior & legislatura em que se pretende auferi-lo. Esse
entendimento provem, segundo entendimento do parquet de Contas, da dicgdo art. 29,
inciso VI, da Constituigdo da Republica que estabelece; in verbis:
Art. 29. O Municlpio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros
da Céamara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os

seguintes preceitos:

()

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsegqiiente, observado o que
dispde esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (...) (original sem
grifos)

41, Assim, pelas razbées do Agravante, tal norma visa assegurar a
observancia dos principios da moralidade administrativa e o da impessoalidade,

estampados ho art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

42. Todavia, n&o parece a esse Relator ser a melhor exegese conferida
ao texto constitucional, que é composto de principios, direitos e regras estruturantes e

limitadoras do poder estatal.

43, Preliminarmente, observa-se que o artigo 29, inciso VI, da Carta
Magna, estabeleceu o principio da anterioridade de legislatura tdo somente para a

fixagcdo do subsidio dos vereadores das Camaras Municipais, o qual prescinde de Lei

2 Masson, Nathalia. Manual de direito constitucional — 7. ed. Rev. Ampl. E atual. - Salvador: JusPODIVM,
2019
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para sua fixagéo, podendo ser fixado ou majorado por meio de decreto legislativo ou

resolugéo.

44, Esse entendimento, em consonancia com a primazia dos direitos
fundamentais/sociais, alcanca o real sentido do dispositivo quando adotada uma
interpretagdo literal (ou gramatical), haurindo-se a limitagdo temporal apenas no que
concerne a fixacdo de subsidio, ndo estando inclufda a regulamentagéo do 13° salario ou

das férias,

45. Alias, afere-se que a presente questdo gravita em torno da
interpretagdo textual conferida a dispositivos da Constituicdo Federal, em razédo do
reconhecimento expresso na manifestagdo técnica que fundamentou pedido de revisao de
tese neste Tribunal (Doc. n°® 56674/2012, fls 83, Processo n° 19.681-9/2012), leia-se:
Ha que se considerar, ainda, que a discussdo aqui assentada reside no
campo da interpretagdo de dispositivos da Carta Maior de 1988, né&o

havendo, até o momento, manifestagéo sobre o tema por parte do intérprete
maior da Constituicdo Federal, o Supremo Tribunal Federal — STF.

46. E evidente que ndo houve a fixagdo de subsidio pela lei combatida,
mas apenas autorizagéo para o pagamento do 13° salario aos Vereadores da Cémara
Municipal de Alta Floresta, direito social estendido a todos os servidores publicos (Art. 39,
§3°, CF/1988), o qual foi regulamentado por meio de lei formal, respeitado-se o devido

processo legislativo.

47. De mais a mais, ainda no que concerne a legalidade do pagamento
do 13° salario aos edis ho mesmo exercicio em que foi promulgada a lei autorizadora,
cumpre discorrer acerca do tratamento “diferenciado” dos agentes politicos do Poder
Legislativo Municipal, uma vez que as alegagdes do Agravante pretendeu estabelecer,
com a adocdo do principio da Unidade da Constituicdo, uma ampliagéo do principio da
anterioridade de legislatura para alcangar a regulamentagao do 13° salario dos

vereadores.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse 0 site: hitp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cadigo RODES.
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48. Vale frisar que, ao invocar o principio da Unidade Constitucional o
Agravante pretendeu estabelecer uma restrigio temporal a percepcéo do 13° salario pelos
vereadores da Camara Municipal.

49, Entretanto, a respeito desse tema especifico — restricdo de direitos
sociais aos vereadores —, o principio da Unidade da Constituicdo é o principal fundamento

que balizou o entendimento deste Relator, tal qual se passa a demonstrar.

50. O artigo 5° caput, da Constituicdo Federal, consagrou o direito a
igualdade, principio geral de todo o ordenamento juridico e pedra fundamental de todo

estado democratico de direito.

a1, Dentre os objetivos fundamentais da Constituicdo da Republica, o
artigo 3°, inciso 1V, estabeleceu a promogao do bem estar de todos “sem preconceitos de

origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.”

52, A esse respeito, & oportuno citar trecho do irreparavel Voto do
Ministro Luiz Roberto Barroso no julgamento do RE 650.898/RS:

11. E evidente que os agentes publicos ndo podem ter uma situagéo
melhor do que a de nenhum trabalhador comum. Ndo devem, contudo,
estar condenados a ter uma situagdo pior. Assim, se todos os
trabalhadores tém direito ao tergo de férias e décimo terceiro salario, ndo se
afigura razodvel extrair do §4°, do art. 39 da CF, uma regra para excluir
essas verbas dos agentes publicos, inclusive daqueles ocupantes de cargos
eletivos.

12. O regime de subslidio veda, assim, o acréscimo de parcelas ha
composigdo do padrdo remuneratério mensal fixado para uma determinada
carreira ou cargo publico. Ndo é, porém, incompativel com o tergo
constitucional de férias e com o décimo terceiro salario, pagos em
periodicidade anual, sem qualquer adigdo ao valor mensal da
remuneragdo.’ (grifei)

28, Veja-se que o principio da Unidade da Constituicdo tem o cond&o

justamente de conferir harmonizagdo ao sistema juridico, possibilitando uma leitura

3 (RE 650898, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao: Min, ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 01/02/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-187 DIVULG 23-08-2017
PUBLIC 24-08-2017)
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ordenada e coesa do texto constitucional, afastando as possiveis e eventuais antinomias

aparentes da Carta Politica.

54, Nesse sentido, estd equivocado o Agravante ao pretender alcancar
resultado diverso na presente equagado, uma vez que exigir a observancia do principio da
anterioridade de legislatura que, ressalto, aplica-se somente & fixagéo de subsidio, seria
deitar por terra todos os direitos fundamentais/sociais tdo caros ao regime democratico de

direito.

55, Como visto, os direitos sociais n&o s8o conferidos em razéo da
natureza juridica do cargo, vinculo ou qualquer outro elemento diferenciador, mas séo
conferidos em razao da qualidade de trabalhador de seu possuidor. Aqui o estudo da
aplicabilidade das normas constitucionais ganha maior relevancia, sob pena de conferir as
normas da Constituigdo verdadeiro sentido simbolico, desprovido de concretude ou

efetividade.

56. A bem da verdade, o entendimento deste Relator vai de encontro a
decisdo do Supremo Tribunal Federal que, no julgamento do Recurso Extraordinario
650.898, considerou ndo ser incompativel o pagamento de 13° salario e tergo
proporcional de férias & agentes politicos, visto que tais direitos sdo garantidos a todos os

trabalhadores e servidores em geral:

Recurso  Extraordinario. Repercussdo Geral. Agéo direta de
inconstitucionalidade estadual. Pardmetro de controle. Regime de subsidio.
Verba de representagdo, 13° salario e tergo constitucional de férias. 1.
Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade
de leis municipais utilizando como parémetro normas da Constituigéo
Federal, desde que se trate de normas de reprodugéo obrigatéria pelos
Estados. Precedentes. 2. O regime de subsidio é incompativel com outras
parcelas remuneratorias de nhatureza mensal, o que nio & o caso do
décimo terceiro salario e do terco constitucional de férias, pagos a
todos os trabalhadores e servidores com periodicidade anual. 3. A
“verba de representagdo” impugnada tem natureza remuneratoria,
independentemente de a lei municipal atribuir-lhe nominalmente natureza
indenizatéria. Como consequéncia, ndo é compativel com o regime
constitucional de subsfdio. 4. Recurso parcialmente provido.(grifei)
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57. Neste ponto, causa certa perplexidade as alegagées do Parquet de
Contas que almejou, a um s6 tempo, realizar uma interpretacéo extensiva ao aplicar o
principio da anterioridade de legislatura a regulamentagéo do 13° salario aos Vereadores
e transformar esses agentes em subespécie de agentes politicos, limitando

temporariamente o usufruto de direitos conferidos a todos os servidores.

58. E evidente que o Constituinte originario conferiu determinadas
prerrogativas aos Deputados Federais e Estaduais, ndo extensivas aos Vereadores, pelo
fato de que, para o pleno exercicio desse munus publico, faz necessario salvaguardar as
atividades legislativas de maneira mais ampla, exsurgindo, portanto, as ditas
‘prerrogativas de fungdo”. A auséncia dessas prerrogativas, no entanto, ndo tem o condéo
de reduzir a importdncia dos membros do Poder Legislativo municipal, que o

entendimento proposto pelo Agravante poderia acarretar.

59, Com relagéo a esse assunto, em consulta respondida pelo Tribunal
de Contas do Rio Grande do Norte (Processo n° 014286/2017-TC)* alcangou-se a

seguinte entendimento:

Nesse aspecto, entendo, assim como o Ministério Publico de Contas, que a
aprovacdo de lel para regulamentar o pagamento de décimo terceiro
ainda nessa legislatura, desde que atendidos todos os limites
constitucionais e legais, ndo fere o principio da anterioridade. Isto
porque a vedagdo contida no art. 29, inciso VI, da Constituicdo Federal diz
respeito a fixagdo do valor do subsidio.(grifei)

60. Em igual sentido, ja manifestou o Tribunal de Contas do Rio Grande
do Sul, por meio do parecer n° 14/20125 (Processo n° 5125-0200/12-5); in verbis:
“Em consequéncia, e porque o resultado do novo posicionamento €
exatamente no sentido de que o direito as referidas vantagens emana
diretamente do texto constitucional (em vigor desde 1988),

independentemente de legislagdo local, a resposta a Consuita é no
sentido de sua aplicabilidade aos edis na presente legislatura”

61. No mesmo norte, firma-se a jurisprudéncia dos Tribunais de Justica

4 hitpe/fwww.tcean.gov.br/as/Noticias TCE/3544/Consulta_Vereadores.pdf '
5 http://portal.tee.rs. gov.br/aplicprod/f2p=50202:0:DOWNLOADNO:P_CD_LEG:449623
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dos Estados de S&o Paulo, Goias e Rio Grande do Sul, conforme os julgados:

APELACAO CIVEL. ACAO POPULAR. DECIMO TERCEIRO SALARIO DOS
VEREADORES, PREFEITO E VICE-PREFEITO. LEGALIDADE. Os autores
estdo legitimados para o manejo da agdo popular, que se mostra cabivel
para questionar a legalidade do pagamento do 13° saldrio aos Vereadores,
Prefeito e Vice-Prefeito, Ndo ha qualquer cerceamento de defesa. Rejeita-se
a arguicdo de prescrigdo. Os Vereadores, o Prefeito e Vice-Prefeito se
incluem ho conceito de servidores, ocupantes de cargo publico (art. 39, § 3¢,
da CF), por isso fazem jus ao beneficio previsto no art. 7°, Vill, da CF,
Tratando-se de beneficio constitucional, a lei pode instituir o décimo terceiro
salario na mesma legislatura em favor dos Vereadores, Prefeito e Vice-
Prefeito. Improcedéncia da demanda. Apelagdo provida, por maioria,
(Apelagéo Civel N° 70051006591, Vigésima Primeira Cadmara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em 10/10/2012).

REMESSA NECESSARIA. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
ACAO POPULAR. GRATIFICAGAO NATALINA AOS VEREADORES DO
MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO SUL. INEXISTENCIA DE ATO LESIVO AO
PATRIMONIO PUBLICO. DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA.
PRINCIPIOS DA ANTERIORIDADE E MORALIDADE NAO OFENDIDOS. 1.
Acdo popular movida por cidadéos de Cachoeira do Sul contra o Prefeito
Municipal e o Presidente da Camara de Vereadores do referido Municipio,
por meio da qual impugnam a Lei Municipal n® 4.624/2017 que garantiu o
pagamento de gratificagdo natalina aos vereadores ainda no ano de 2017,
sob o argumento de que o ato ofendeu os principios da moralidade e
anterioridade. 2. Nao se discute no presente feito a legalidade do
pagamento de gratificacdo natalina aos vereadores e detentores de
mandato eletivo, porquanto tal direito restou reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal ho julgamento do RE 650.898 — Tema 484 de repercusséo
geral — julgado em 01/02/2017. Logo, cinge-se a controvérsia & ofensa aos
principios da anterioridade e moralidade, relativamente ao pagamento no
mesmo ano. 3. Do teor dos artigos 29, inciso VI, da Constituigdo Federal,
art. 11 da Constituicdo Estadual e do art. 23 da Lei Organica do Municipio
de Cachoeira do Sul, depreende-se que o intuito do legislador ao impor que
a obrigatoriedade das leis que fixam subsidios somente possam valer para
legislatura seguinte, por certo, foi evitar a legislagdo em causa propria,
impedindo frequentes aumentos do valor da remunerag&o, onde os proprios
criadores da lei se beneficiam de pronto. Todavia, no caso presente ndo
estd a criar subsidio que ndo existia, mas direito social, de
aplicabilidade imediata. Em suma, quando do julgamento do tema 484, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu ser aplicavel a todos os
trabalhadores os direitos dispostos nos incisos VIll e XVII do art. 7° da
Constituicdo Federal, respectivamente, 13° salario e terco de férias,
inclusive aqueles dispostos no art. 39, §4°, da Carta Magna. Tratando-se,
portanto, de direitos sociais de natureza cogente e autoaplicavel,
independem de provimento legislativo a respeito, razdo pela qual néo
ha ofensa ao principio da anterioridade no caso em tela. Precedentes
desta Corte. 4. No que atine & aventada ofensa ao principio da moralidade,
melhor sorte hao socorre os autores, porguanto inexistente. Em que pese o
projeto de lei tenha-se dado no apagar das luzes do ano de 2017,
acarretando inconformidade da populagdo cachoeirense acerca da
percepgdo da gratificagdo natalina pelos vereadores, néo se ha falar em
ilegalidade, tampouco imoralidade administrativa, Bem concluiu o Jufzo a
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quo acerca do tépico ao considerar que “um ato imoral, em verdade, condiz
com aquilo que é praticado sem a observéncia das regras de conduta da
sociedade, o que ndo se amolda ao pagamento da gratificacdo em debate,
j& que se trata de direito social reconhecido a todos os trabalhadores, sendo
natural que fosse extensivel aos vereadores”. 5. Por derradeiro, sequer ha
de se falar em prejuizo aos cofres municipais, uma vez colacionado & ag&o
popular coépia do processo legislativo demonstrando que havia dotagéo
orgamentaria haquele momento para fazer frente as despesas de folha de
pagamento atinente as gratificagdes natalinas dos vereadores do Municlpio
de Cachoeira do Sul. 6. Assim, ainda que por fundamentagdo diversa no
que tange ao principio da anterioridade, mantem-se o julgamento de
improcedéncia da agdo popular em sede de remessa necessdria.
CONFIRMARAM, POR FUNDAMENTAGCAQ DIVERSA, O JULGAMENTO
DE IMPROCEDENCIA DA AGAO POPULAR EM SEDE DE REMESSA
NECESSARIA. UNANIME.(Reexame Necessario, N° 70080314925,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator; Laura Louzada
Jaccottet, Julgado em: 24-04-2019)

APELAGAO. AGENTE POLITICA. VEREADORA DO MUNICIPIO DE NOVA
ALIANCA. Regime de subsidios. 13° saldrio e férias acrescidas do tergo
constitucional. Possibilidade. Natureza constitucional das verbas. Matéria
sedimentada no julgamento do Tema n. 484 de Repercussédo Geral (RE n.
650.898/RS). Desnecessidade de previsdo legal especifica. Interpretagdo
sistematica das regras constitucionais. Precedentes. Sentenga de
improcedéncia reformada. Recurso provido. (Apelagdo Civil/Sistema
Remuneratorio e Beneficios, Relator(a) Helolsa Martins Mimessi, 5* Camara
de Direito Publico, Data de Julgamento 21/02/2019, TJ/SP.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO POPULAR. TUTELA DE URGENCIA
INDEFERIDA. LEl COMPLEMENTAR N.° 374/2018 DO MUNICIPIO DE
ANAPOLIS. FERIAS REMUNERADAS E 13° PARA AGENTES POLITICOS.
ALEGADO MALFERIMENTO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO E
DA ANTERIORIDADE (ARTIGO 29, VI, CF). RE N.° 650.898/RS. RECURSO
DESPROVIDO. 1. O texto legal impugnado na agdo popular, LC n.°
374/2018 do Municlpio de Anapolis, no ponto em que positiva o
percebimento, pelos agentes politicos locais, do 13° salario e do tergo de
férias, n&o representa afronta as normas constitucionais, segundo
orientacdo do Supremo Tribunal Federal langada no julgamento do RE n.°
650.898/RS, submetido ao rito de repercussdo geral, por néo
consubstanciarem, tais verbas, parcelas remuneratdrias mensais,
fundamento que desautoriza, outrossim, a aplicabilidade do disposto
no artigo 29, VI, Constituicdo Federal. 2. Agravo de instrumento
conhecido, mas desprovido. (3° CAMARA CIVIL, RELATOR: EUDELCIO

MACHADO FAGUNDES)

62. Da mesma maneira, o Agravado acostou aos autos Instrugéo
Normativa n°® 012/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (Doc.
digital n°® 110198/2018, fls. 5-7), cuja orientagdo foi no sentido de autorizar o pagamento
do 13° salario, ainda que na mesma legislatura, desde que precedidos de Lei ou
Resolugado, ou na sua Lei Organica Municipal.
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63. Como ja exposto, os direitos fundamentais/socais s&o direitos que
prescindem de promulgagédo de lei para a sua fruigdo. Contudo, a Camara Municipal de
Alta Floresta foi além quando elaborou e aprovou Lei para o percebimento do 13° salério.
Desta maneira, ndo prospera o primeiro argumento das alegagdes do Agravante.

64, Em que pesem os argumentos expendidos anteriormente, nao
pretende-se reduzir a presente discuss&o a ponto pacifico ou sucinto, reconhecendo-se a

sua alta complexidade.

65. E oportuno notar que a possibilidade de percepgéo de 13° salario e
ferias anuais pelos agentes politicos dos municipios ja encontrou entendimento contrario
neste Tribunal, conforme Acdrddos n° 3.007/2006 (DOE 09/01/2007), 476/2006 (DOE
06/04/2006), 452/2006 (DOE 30/03/2006), 25/2005 (DOE 24/02/2005) e 1.724/2001 (DOE
05/11/2001), arrolados no pedido de revisdo de tese, Processo n° 19.681-9/2012 (Doc.
Digital n® 56674/2012, fls. 68).

66. Em relagdo a esse tema, entendo que a jurisprudéncia deste
Tribunal ainda é vacilante, no entanto, em sede de evolugéo jurisprudencial, ndo s¢ foi
garantida a possibilidade do recebimento de tais verbas aos agentes politicos do Poder
Executivo (Prefeitos e Secretarios Municipais), como também aos membros do Poder

Legislativo Municipal.

67. A preméncia da alteracdo do entendimento também se alcanga por
meio do parecer condutor de consulta referente a reexame de teses prejulgadas (fl. 83,
Doc. n° 56674, Processo n° 196819/2012), que nos pontos “f' e “g” assim considerou:

f) ndo ha justificativas constitucionais para se dar tratamento distinto
as espécies de agentes politicos, ou seja, o fato de os Secretarios
Municipais ocuparem um cargo ad nutum, ndo os tornam mais servidor
publico do que aquele que lhes delega, no exercicio do seu poder
discricionario, parcela do Poder Publico, qual seja o Prefeito Municipal;
g) negar aos agentes politicos o direito & percepgdo de direitos sociais
unicamente porque ndo ha disposigdo expressa no texto
13
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constitucional, seria o mesmo que negar a interpretagdo “conforme” e
“sistematica” da Constituicdo Federal de 1988.

68. Infere-se, portanto, que desde o pedido de reviséo de teses
anteriormente proposto, ja se visualizava o equivoco da pretensdo de se conferir
tratamento diferenciado aos agentes politicos que estédo em situagdo de equivaléncia de

regime jurfdico, tais como Vereadores e Prefeitos Municipais.

69. Com a revisdo do entendimento, foi editada a Resolugdo de
Consulta n°® 23/2012-TP que passou-se a permitir expressamente a possibilidade do
pagamento de 13° (décimo terceiro) salario aos vereadores, mas desde que observados,

dentro outros requisitos, o principio da anterioridade de legislatura, in verbis:

5) julgar PROCEDENTE a quinta proposta de revisdo, apresentada pela
equipe técnica, para revogar integralmente os Acérdéos 382/01, 1.5663/01,
1.724/01, 452/06, 476//06 e 3.007/06 , e parcialmente o Acérddo 25/05, no
que contrariar a presente proposta, substituindo-os pela seguinte ementa:
AGENTE POLITICO. REMUNERAGAOQ DE FERIAS E DECIMO TERCEIRO
SUBSIDIO.  PREFEITOS, VICE-PREFEITOS E  SECRETARIOS
MUNICIPAIS. POSSIBILIDADE MEDIANTE REGULAMENTAGAO POR
MEIO DE LEI EM SENTIDO FORMAL DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. VEREADORES. REMUNERACAO DE FERIAS E DECIMO
TERCEIRO SUBSIDIO. FORMALIZAGAO MEDIANTE ATO LEGISLATIVO.
SUJEICAO AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE: a) a Constituigio Federal
ndo prolbe a compatibilizagéo do regime de subsidios (art. 39, § 4°) com os
direitos sociais estendidos aos servidores publicos (art. 39, § 3°). Ndo obsta,
ainda, que direitos sociais como férias e décimo terceiro subsidio sejam
atribuldos aos agentes politicos que ocupam cargos eletivos; b) é possivel a
percepgao de férias e décimo terceiro subsidio por parte dos prefeitos, vice-
prefeitos e secretarios municipais, mediante instituicdo e regulamentagéo
por meio de lei em sentido formal de iniciativa do Poder Legislativo (art. 29,

V, da CF/88), tendo em vista que estes agentes ndo se submetem ao
regime juridico Unico dos servidores publicos. E admissivel a concessao de
férias e décimo terceiro subsidios aos vice-prefeitos que exergam, efetiva e
permanentemente, uma fungéo administrativa junto & Administragéo
municipal; c) é possivel a percepgdo de férias e décimo terceiro
subsidio por parte dos vereadores, desde que instituido e regulado por
meio de ato legislativo. As férias dos vereadores devem coincidir com o
perfodo de recesso parlamentar, sem prejulzo do respectivo adicional.
Devido ao seu carater remuneratorio, tais direitos devem obediéncia ao
principio da anterioridade, consagrado no art. 29, VI, da CF/88, ou seja, uma
legislatura consignara os direitos sociais para a subsequente, e, d) as
remuneragées acima tratadas integram e devem observar os respectivos
limites de despesas e gastos com pessoal estampados na CF/88 & na Lei
de Responsabilidade Fiscal, bem como a legislagéo tributaria e
previdenciaria pertinente; (grifos nossos)
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70. Resta evidente que o tema ora analisado é alvo atual das discussées
nos tribunais, conforme jurisprudéncia ja colacionada, sendo ainda controvertido o ponto
relativo a necessidade de observancia ao principio da anterioridade de legislatura para a

regulamentagéo do 13° salario e férias aos Vereadores.

71. Ademais, ao realizar a ponderagdo entre o direito ao 13° salario —
garantido a todo trabalhador — e o principio da anterioridade de legislatura para fixagdo
de subsidio dos Vereadores, deve prevalecer aquele que da maior amplitude aos direitos
sociais, garantindo a gratificagdo natalina aos Edis, visto ser esse o entendimento em que

menos se sacrifica direitos fundamentais.

72. Posto isso, urge, nessa questdo, o dever deste Tribunal rever o
entendimento exarado na resolugdo supra mencionada, conforme os fundamentos de fato

e de direito ja expostos.

73. Por sua vez, o segundo fundamento do agravo trata da exigéncia
do respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal, mais especificamente dos artigos 16 e 17,
em virtude de que o 13° saldrio caracteriza despesa de carater continuado, néo havendo

como afastar por igual maneira o principio da anterioridade de legislatura.

74. Convém esclarecer que o Agravante pretendeu alcangar modulagéo
dos efeitos da lei concessiva do 13° salario, alegando o descumprimento das normas da
Lei de Responsabilidade Fiscal como consequéncia do possivel descumprimento de seus

ditames.

75. O Art. 16, incisos | e Il, da Lei Complementar n® 101/2000, fulminou
a obrigacdo de que todos os atos da administragdo que acarretassem aumento de
despesas fosse precedido da elaboragdo de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, declaragéo

do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira
15
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com a lei orgamentaria anual, bem como compatibilidade com o plano plurianual e com a

Lei de Diretrizes Orgamentarias.

76. Nessa perspectiva, ao analisar atentamente a Lei Municipal n°
2.420/2017, em seu artigo 5°, nota-se que a referida lei esta acompanhada de Estudo de
Impacto Orgcamentario e Financeiro e da Declaracdo do Ordenador de Despesas, que

encontra-se nos anexos.

77. De fato, consta nos autos o Relatério de Impacto Orgamentario e
Financeiro, Demonstrativo do Relatério do Impacto Orgamentério e Declaragéo de ciéncia
do Ordenador de Despesas de que a despesa tem adequagéo orgamentaria e financeira,
conforme a LOA (Doc. digital n® 110198/2018, fls. 14 a 17). Tais documentos vao ao

encontro exato das determinagdes contidas no art. 16, da Lei Complementar n® 101/2000.

78. Desta maneira, ndo ha que se falar em descumprimento da Lei
Complementar n°® 101/2000, tendo esta sido completamente atendida, refutando-se,
portanto, o segundo fundamento das razées do Agravante pela irregularidade na

concesséao da gratificagéo natalina.

79 Ante ao exposto, denego o pedido de reconsideragéo do Julgamento
Singular n° 323/ILC/2018 pleiteada pelo Ministério Publico de Contas, cujo objetivo & ver
considerado ilegal o percebimento do décimo terceiro saldrio por parte dos vereadores da

Camara Municipal de Alta Floresta na mesma legislatura em que aprovado.
DISPOSITIVO DO VOTO

80. Diante do exposto, VOTO no sentido de:
a) CONHECER o recurso de Agravo em Representagéo de Natureza
Interna proposto pelo Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador de

Contas, Dr. Gustavo Coelho Deschamps, com fulcro nos artigos 270, 275 c/c 237 do

16

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http:/iwww.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo RODEG.



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Isaias.Lopes da Cunha

Telefones: (65) 3613-7627 / 7141 / 2961

e-mall; gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Regimento Interno;

b) no mérito, pelo ndo provimento do Recurso de Agravo, mantendo-
se inalterados os termos do Julgamento Singular n® 323/ILC/2018, reiterando-se, por
consequéncia, a negativa de concessdo de medida cautelar proposta pelo Ministério
Publico de Contas;

c) propor REVISAO DE TESE contida na Resolugdo de Consulta n°
23/2012-TP, no que tange a ultima parte do item “c”, que trata da observancia do principio
da anterioridade de legislatura para a percepgéo de férias e 13° salario dos Vereadores,

com base nas razdes contidas na integra deste voto.
E como voto.
Cuiaba, 04 de novembro de 2019.

(assinatura digital)*
ISAIAS LOPES DA CUNHA
Conselheiro Substituto

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT
C:\Users\bianca\AppData\Local\Temp\F8B20B18A12877CAF480317BDDB3BY45. odt 17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura ¢ utilize o codigo RODEG.
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Parecer n° 037/2021 — Controladoria Interna

Referéncia: Projeto de Lei que institui o 13° saldrio e pagamento de férias acrescido do tergo

constitucional.
Assunto: impacto orgamentério-financeiro
Interessado (a): CAmara Municipal de Caceres

RELATORIO:

Vem ao exame do Controle Interno da Cdmara Municipal estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes em
razdo da instituigfo do 13° salario e pagamento de férias acrescido do tergo constitucional aos
Vereadores da Cdmara Municipal de Caceres/MT.

... FINALIDADE: Instituigdo do 13° saldrio e pagamento de férias acrescido do tergo
qonstitucional aos Vereadores da Cdmara Municipal de Caceres/MT.

N JUSTIFICATIVA: Regulamentagdo do Direito Constitucional ao 13° salério e
pagamento de férias acrescido do tergo constitucional.

ESTIMATIVA DE GASTOS: Os gastos estimados para o ano de 2022 foi considerado
o valor de 8,75% a titulo de Reajuste Inflaciondrio! e para os exetcicios de 2023 e 2024 foi
considerado o valor de 3,25% e 3% respectivamente:

Discriminativo 2022 2023 2024

Gastos com a proposta. | R$214.571,33 | R§221.544,90 | R$228.191,25
(13° + Férias + Patronal)

" Origem dos recursos: 2022 2023 2024

Recursos Proprios
(vantagens fixas + R$ 7.216.000,00 | R$ 7.891.000,00 | R$ 8.590.000,00
Patronal)

Recursos Vinculados - - |
TOTAL R$ 7.216.000,00 | R$ 7.891.000,00 R$ 8.590.000,00

1 Focus - Relatorio de Mercado. (beb.gov.br)

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osério, centro, Caceres/MT — CEP: 78.200-000

Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres.mt,gov.br
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Os recursos para o ano de 2022, 2023 ¢ 2024 séo estimativos com base no Projeto de Lei

do PPA que tramita atualmente nesta Casa de Leis.

ADEQUACAO ORCAMENTARIA: A despesa estd prevista nos projetos de diretrizes
e metas do Plano Plurianual para 2022/2025 e no Projeto de LOA 2022.

META FISCAL COM DESPESAS DE PESSOAL
A lei complementar n® 101 de 04 de maio de 2000 dispde sobre as despesas de pessoal
em seu inciso I do art, 20 e pardgrafo tnico do art. 22 da seguinte forma:

“Art, 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 no poderd exceder os seguintes
percentuais:

111 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqtienta e quatro por cento) para 0 Executivo.

Art, 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 ¢20 serd
realizada ao final de cada quadrimestre.

Parégrafo nico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgio referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragéo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

11 - criag8o de cargo, emprego ou fungdo;
11 - alteracfio de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admisso ou contratagio de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposig#o decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores

das 4reas de educagfo, satde e seguranga,

V - contratago de hora extra, salvo no caso do disposto no jn¢iso 11.do § 6° do
art. 57 da Constituicdo e as situag@es previstas na lei de diretrizes orgamentdrias.”

No entanto ha um limite também imposto pela emenda constitucional n® 25 de 14 de
fevereiro de 2000, em seu artigo 2°, §1°, que estabelece que a partir de janeiro de 2001, as
Céamaras Municipais nfo gastarfio mais de 70% (setenta por cento) de sua receita com folha de

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osério, centro, Caceres/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres.mt,gov.br
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pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores, senfio vejamos o que extraimos
de nossa Carta Magna:

“Art, 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, inclufdos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatério da receita tributdria e das transferéncias previstas
no § 50 do art, 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

§ 1° A Cémara Municipal niio gastard mais de setenta por cento de sua receita
com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.” (Gf
nosso)

Sendo assim este controle interno estima:

Receita Corrente Liquida acumulada nos | R$ 267.358.436,87
tltimos 12 meses (previsdo com base no
duodécimo)

Gastos totais com pessoal acumulados nos | R$ 4.691.459,22
ultimos 12 meses
Percentual de comprometimento atual de | 1,75%
gastos com pessoal
Gastos totais projetados para o exercicio | R$ 5.621.297,68
financeiro em curso com O aumento

proposto
Receita Corrente Liquida prevista para o | R$293.593.390,00
exercicio financeiro em curso

Estimativa do percentual de gastos com
pessoal a ser comprometido no exercicio
financeiro em curso, com o0 aumento

1,91 %

proposto.

Obs: Dados retirados do Relatério de Gestéo Fiscal do 2° Quadrimestre de 2021.

Estimamos ainda o seguinte impacto conforme emenda constitucional n® 25 de 14 de
fevereiro de 2000:

LIMITE DA FOLHA DE PAGAMENTO DO PODER LEGISLATIVO

9,126.000,00
5.621.297,68

Total dos recursos recebidos pela Cdmara no Exercicio (A)

Valor total da folha de pagamento no exercicio (incluindo encargos patronais)

®)

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osério, centro, Céceres/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres.mt.gov.br
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61,60%
70%

Percentual aplicado com folha de pagamento da Camara (B/A)

Percentual méximo permitido

CONCLUSAO DO RESULTADO DO IMPACTO ORCAMENTARIO:

1. Quanto a obrigatoriedades Constitucionais: Verificamos que os Projetos de Leis
Orgamentérias utilizados como base destes célculos atendem ao disposto no inciso I e I, § 1°

do artigo 169 da Constitui¢do Federal.

2. Quanto ao impacto de gastos com pessoal: Verificamos que atende ao inciso III do
art. 20 e paragrafo tnico do art. 22 tudo da LC 101/2000 e a emenda constitucional n° 25 de 14

de fevereiro de 2000, em seu artigo 2°, §1°.

Céceres-MT, 20 de outubro 2021,

JJM‘ O hd\

CAS PINHEIR
Controlador/ nterno

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osério, centro, Caceres/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres.mt.gov.br
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DECLARACAO DO ORDENADOR DA DESPESA

Eu, Domingos Oliveira dos Santos, Presidente da Cdmara Municipal de Vereadores de
Céceres - MT, no uso de minhas atribuigdes legais e em cumprimento as determinagdes do
inciso I do art. 16 da Lei Complementar 101/2000, na qualidade de Ordenador de Despesas, ¢
4 vista da estimativa do Impacto Orgamentério — Financeiro,e, com base no Parecer n’
037/2021 — Controladoria Interna da CAmara Municipal, DECLARO existir recursos para
realizar o gasto, cujas despesas, no exercicio financeiro de 2022, correrfio por conta das
dotagdes orgamentdrias contidas no projeto/atividade 2.001, estando adequadas & Lei
Orcamentéria Anual e compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentdrias ¢ o Plano
Plurianual.

Declaro, também, que as despesas ndo ultrapassardo o limite de 6% da Receita
corrente liquida, conforme previsto no art. 22, paragrafo Unico da Lei Complementar n°
101/2000.

Céceres/MT, de v de 2021,

Domingos Ofivetra dos Santos
Presidente da [CAmara Municipal

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osério, centro, Cceres/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres.mt.gov.br




Considerando apenas as 58 respostas nos ultimos cinco d: ‘s titeis, a proi-..0 para

o IPCA de 2021 passou de 8,71% para 8,79%. Para 2022, taiim foram 18 58
atualizagGes nos dltimos cinco dias, com a estimativa vatiaindo e 4,17% . ra
£,22%.

O relatério Focus trouxe ainda nesta segunda-feira a expectativa parao ! A em
2023, que seguiu em 3,25%. No caso de 2024, a previsdo perinaticeeu e +,00%.
H4 quatro semanas, essas projecoes eram de 3,25% e 3,00%, i cpectivanite.

A projec¢do dos economistas para a inflagdo segue bem aciind do teto da tivta de
2021, de 5,25%. O centro da meta para o ano é de 3,75%, sendo (ue a ma: vem de
tolerancia é de 1,5 ponto (de 2,25% a 5,25%). A meta de 2022 ¢ de¢ 3,50%, com
margem de 1,5 ponto (de 2,00% a 5,00%), enquanto o pardinciro para 2.5 ¢ de
inflagdo de 3,25%, com margem de 1,5 ponto (de 1,75% & 4,7 » . J& paLa ~u24 a
meta é de 3,00%, com margem de 1,5 ponto (de 1,5% para 4,5%).

Outros meses

Os economistas do mercado financeiro alteraram a previsdo pira 0 IPCA v
outubro de 2021, de alta de 0,56% para 0,61%, conforme o [telatorio de Mercado
Focus. Um més antes, o porcentual projetado era de 0,52%.

Continue sempre bem informado

ASSINE O ESTADO DE MINAS
(https://adclick.g.doubleclick.net/pcs/click%253Fxai%253 DAKAOjsuDZW/CYOyAe
K-
yXwo0x7MQBQjQTaA78cBvVIGPFoQL05B4KkuGJDhG3HntQnB S iDIMUWXy 1) 8Nsh

clR1IWBuW5__HKke8icaqulUEE4_emZZi934G0dfDAL4L5qI4103_ VA93fxAwzVomin
BY770DyYBLETZIZ63AzpHsE30UOgnoPLrpE2K]jiLIngvhXAezNrwsiokoyf4Bvri-
REyGfn8eon2m6MQrFLkrer3ljesEFonBVgCri8MouuGnQvwtTkUgv7zx_ fZ0SkJ5bfs
Cm2Glogx7IwgcQqdMd3sjQmLqqgais2_ cCPj%2526sig%253DCg0ArK]Sz0bjSgK6qL
REERR%P56 flogtranietehirszs sobatys elrfns 4 84l O 2551 DR G 1M RIS P%0 252

” —

&ubl' idade e recomendar contzydo de seu interesse. Aq ufiljzar ngssos 3ervi¢os, vocé concorda com tal monitoramento.
A br/assingl

Oéoa’%ﬁg m§a M@Bm&gmr ywww.em.com.br/politica-de-privacidade/).

| PROSSEGUIR j




5%22

‘% (https //www.uaj.com.br/)

el compExow
IPCA para 2021 sobe de 8,59% a

8,69%, acima do teto da meta, aponta Focus

Lstaddo Contetids (hittps://www.em.com.br/busca?autor=Estad%2A0%2AConte%2Ado).
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https://wyvrw.facebook.com/sharer.php? (https:/twitter.com/intent/tweet?
=) text=Confira&url=),

]C

projecdo o mercado financeiro para a inflagdo em 2021 se distanciou

ainda mais do reto da meta (5,25%) perseguida pelo Banco Central (BC),
~conforme o l«latério de Mercado Focus. A expectativa subiu de 8,59%

para 8,65, 2 283 alta consecutiva. 114 um meés, estava em 8,35%. A
projecao para o fi:dice » m 2022 também continuou subindo, de 4,17% para 4,18%,
13° atimento sepuido. (. 'atro semanas atrds, estava em 4,10%.

CO- INUA APGH - MIBLICIDADE

N&s nasns conkies ¢ oulras h‘,!(:nw!r\riias semelhantes para melhorar a sua experiéncia em nossos servigos, personalizar
pubis o e recomendar canteive fo seu interesse, Ao utilizar nossos servicos, vocé concorda com tal monitoramento.
Inform: alrda que atunh. o0 sa Politica de Privacidade (hitps://www.em.com.br/politica-de-privacidade/).
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL/TERMO DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA
(Art. 16, incisos I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal)

Processo Administrativo Protocolo n°
Interessado: Camara Municipal de Céceres
Assunto: Atendimento ao artigo 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ Termo de

Disponibilidade Financeira, em cumprimento ao artigo 130, da Lei Organica Municipal'
Na qualidade de ordenador da despesa, declaro que:

1) O presente gasto dispde de suficiente dotagéo e de firme e consistente
expectativa de suporte de caixa, conformando-se as orientag8es do Plano Plurianual, da
Lei de Diretrizes Orgamentérias e da Lei Orgamentdria Anual, conforme parecer técnico

do Controle Interno desta Casa de Leis, Parecer n® 037/2021.

2) Por acarretar aumento de despesa decorrente da criagdo, expanséo ou
aperfeicoamento de agfio governamental, faz-se necessdrio a apresentagdo dos
documentos previstos no inciso I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor € nos subsequentes - do art. 16 da Lei
Complementar 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ¢ essas informagdes estfo

contidas no Parecer Técnico do Controle Interno desta Casa de Leis Parecer n° 037/2021.

Caceres/MT, 21 de outubrode 2021

DOMINGOS QLIVEIRA DOS SANTOS

Presidente da Cdmara Municipal de Caceres

I Art. 130. Nenhuma lei que crie ou aumente despesa sera executada sem que dela conste
a indicagfo de recurso para atendimento ao correspondente encargo.
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Oficio n.° 2° /2021 — CMC/Gab. Presidéncia.

Céceres, MT, 19 de setembro de 2021.

A Sua Exceléncia

ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS
Prefeita Municipal de Céceres
prefeitura@caceres.mt.gov.br

Av. Brasil, 119 - COC, Caceres - MT

Assunto: Solicitag8o de impacto orgamentério para pagamento de 13° salério, férias e 1/3
de férias ao Prefeito e Vice-Prefeito Municipais, bem como aos Secretarios Municipais.

Excelentissima Prefeita Municipal,

A par de primeiramente cumprimenta-la, a Cédmara Municipal de
Céceres, através do Vereador que abaixo subscreve, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Exceléncia, informar que tramita junto a Comisséio de Constituig8o, Justica,
Trabalho e Redagfio, Projeto de Lei Ordinédria e Projeto de Emenda & Lei Organica
Municipal, instituindo o pagamento de 13° saldrio, férias e 1/3 de férias aos Vereadores,

bem como ao Prefeito € Vice-Prefeito Municipais.

Soubemos informalmente que os Secretarios Municipais jd vém

recebendo esses beneficios hd algum tempo.

Porém, analisando detidamente a Lei Orgédnica Municipal néo
encontramos dispositivo autorizando o pagamento aos Secretdrios Municipais, sendo que
a competéncia para institui¢#o destes beneficios aos agentes politicos, ¢ feito por meio de
lei formal, cuja competéncia de iniciativa é privativa da Céamara Municipal, sendo

vejamos:




Pt/
R ESTADO DE MATO GROS§O
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

“13° a prefeitos, vices e secretarios pode ser fixado para a mesma
legislatura

F possivel a concesso de décimo terceiro subsidio para prefeitos, vice-
prefeitos e secretarios municipais no curso da legislatura, observado o
principio da reserva legal, conforme disposi¢do do artigo 29, V, da
Constituigiio Federal (CF/88) e do artigo 16, V1, da Constituigéo do
Estado do Parané; e de acordo com decisdo do Supremo Tribunal

Federal (STF) no Recurso Extraordinério (RE) n° 650.898.”

Acerca desta questfio, o Tribunal de Contas de Mato Grosso firmou
entendimento de que & possivel a percepgdo de férias e 13° salario por parte dos prefeitos,

vice-prefeitos e secretdrios municipais, mediante lei em sentido formal de iniciativa do

Poder Legislativo, pois estes agentes nfo se submetem ao regime juridico tnico dos

servidores publicos:

“Resolucdio de Consulta n® 23/2012. Agente Politico. Prefeitos, Vice-
Prefeitos e Secretirios Municipais. Remuneragio de férias e
décimo terceiro subsidio. Possibilidade mediante regulamentagéo
por meio de lei em sentido formal de iniciativa do Poder Legislativo.
Vereadores. Remuneracgiio de férias e décimo terceiro subsidio,
Formalizagiio mediante ato legislativo. Sujei¢iio ao Principio da
anterioridade. 1. A Constituigdo Federal n#o proibe a
compatibilizagio do regime de subsidios (art. 39, § 4°) com os direitos
sociais estendidos aos servidores publicos (art. 39, § 3°). Néo obsta,
ainda, que direitos sociais como férias e décimo terceiro subsidio sejam
atribuidos aos agentes politicos que ocupam cargos eletivos; 2. E
possivel a percepcio de férias e décimo terceiro subsidio por parte

dos prefeitos, vice-prefeitos e secretdrios municipais, mediante

! Fonte: https://www |.tce.pr.gov.br/noticias/| 39%C2%BA-a-prefeitos-vices-¢-secretarios-pode-ser-fixado-
para-a-mesma-legislatura/8309/N - acessado em 18/10/2021,
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instituicfio e regulamentaciio por meio de lei em sentido formal de
iniciativa do Poder Legislativo (art. 29, V, da CF/88), tendo em vista
que estes agentes ndo se submetem ao regime juridico tinico dos
servidores publicos. ! admissivel a concessdo de férias e décimo
terceiro subsidios aos vice-prefeitos que exercam, efetiva e
permanentemente, uma fun¢iio administrativa junto a
Administra¢io municipal; 3. E possivel a percepgiio de férias e
décimo terceiro subsidio por parte dos vereadores, desde que instituido
e regulado por meio de ato legislativo. As férias dos vereadores devem
coincidir com o periodo de recesso parlamentar, sem prejuizo do
respectivo adicional. Devido ao seu carater remuneratorio, tais direitos
devem obediéncia ao principio da anterioridade, consagrado no art. 29,
V1, da CF/88, ou seja, uma legislatura consignard os direitos sociais
para a subsequente, e, 4. As remuneragdes acima tratadas integram e
devem observar os respectivos limites de despesas e gastos com pessoal
estampados na CF/88 e na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como
a legislagfo tributdria e previdencidria pertinente.” (Mato Grosso.
Tribunal de Contas do Estado. Consolidagdo de entendimentos
técnicos: decises em consulta, simulas e prejulgados. / Tribunal de

Contas do Estado. 10. ed. — Cuiaba: PubliContas, 2018.) (gf)

Assim, considerando a necessidade de regulamentagfio desses
beneficios, que encontram amparo na Constituigdo Federal (artigo 7°), venho
respeitosamente solicitar de Vossa Exceléncia o necessario Relatério de Impacto
Or¢amentario para o exercicio de 2022 e os dois exercicios subsequentes (2023/2024)

tanto do Prefeito e do Vice-Prefeito Municipais.

Solicito ainda que seja encaminhado a cépia da lei municipal de

autoria da Mesa Diretora da CAmara Municipal de Céceres, autorizando o pagamento

do 13° saldrio, férias e 1/3 de férias aos Secretdrios Municipais, para adequd-la & Lei

Organica Municipal, que ser alterada para autorizar o pagamento desses beneficios a
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esses agentes politicos, que conforme frisamos alhures, nfio possui nenhuma previséio

nesse sentido.

A,

Atenciosamente.

p_—

DOMINGOS OLIVEIRA DOS SANTOS

Presidente da Cadmara Municipal de Céceres
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Offcio n.° __ /2021 ~ CMC/ Relator da Comissdo de Constituigdo, Justiga, Trabalho e
Redagdo.

Caceres, MT, 19 de outubro de 2021.

A Sua Exceléncia

ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS
Prefeita Municipal de Cdceres
prefeitura@caceres.mt.gov.br

Av. Brasil, 119 - COC, Céceres - MT

Assunto: Solicitagdo de eventual impacto orgamentdrio em relagdo ao Projeto de Lei
Complementar do Executivo Municipal n° 009, de 23 de agosto de 2021, protocolo:
3921. Que Altera os artigos 2°, 4°, 5°, 9°, 28, 36 ¢ 39 da Lei Complementar n® 47 de
29/09/2003, que dispde sobre o Plano de Carreira dos profissionais da Educagdio de
Céceres e altera o Anexo VIII, da Lei Complementar n° 48, de 05/09/2003 e dé outras
providéncias,

Excelentissima Prefeita Municipal,

A par de primeiramente cumprimenta-la, a Cimara Municipal de
Céceres, através do Vereador que abaixo subscreve, vem respeitosamente & presenga de
Vossa Exceléncia, informar que tramita junto a Comissdo de Constituigdo, Justica,
Trabalho e Redagdo, Projeto de Lei Complementar n® 009, de 23 de agosto de 2021, que
altera dispositivos da Lei Complementar n° 47/2003,

Ocorre que tanto & Secretdria Municipal de Educagdo, quanto &
Procuradoria Municipal opinaram que o projeto de lei complementar em anélise, fosse
encaminhado & Secretaria Municipal de Administragdo ou a Secretaria Municipal de
Finangas a fim de analisar se haverd impacto no orgamento, o que traria reflexos na

vigéncia do presente projeto de lei complementar, que, caso a resposta seja positiva, s6
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poderd entrar em vigor a partir de 01/01/2022, diante das vedages contidas no artigo 8°,
da Lei Complementar Federal n® 173/2020.

Sendo vejamos os trechos dos pareceres acima referidos:

Secretaria Municipal de Educacio:

7 878, sefa encaminbigde paia

v Bugetimos que o At ¥ wonste

ioal dis Bedn

Cod e Fisaeas 3t de snlisar @
Sectetaris i njcipat de Financas, & & ; '

porcantager dispostas;

Procuradora Municipal

O cerne da quastio encontra-se no fato damudanga legislativa em questilo acarretar ou

niio aumento da dospesa para.o ente pablico.

Considerando que a Seerstaria do Administiagdo poderd realizar osse levantamento de
possiveis gastos ou redugio de despesas com a institigho do cargo de Auxiliar de Desenvolvimento
Infantil pela LI COMPLEMENTAR N® 47, DE 29 DE SETEMBRO DE 2003, que dispde sobre o

presente para o 6rgdo citade para.dndlise dasofeitos financeiros, olt  remessa par o setor gue entender

competente para andlise do ponto referenciado.

Assim, devolvemos o presente projeto de lei complementar para a
juntada do parecer técnico acima mencionado, e, havendo aumento de despesas,
recomendamos a alteragfio da vigéncia do mesmo para 01/01/2022, bem como seja
anexado a Declaragdo do Ordenador de Despesa, na forma prevista no artigo 16, inciso

IT, da Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo modelo segue abaixo:

DECLARACAQO DO ORDENADOR DE DESPESA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
(Art, 16, inciso IT, da Lei de Responsabilidade Fiscal)
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DECLARO para os devidos fins, que na qualidade de ordenador da
despesa da Prefeitura Municipal de Céceres, o Projeto de Lei
Complementar do Executivo Municipal n° 009, de 23 de agosto de
2021, protocolo: 3921, que altera os artigos 2°, 4°, 5°, 9°, 28, 36 e 39
da Lei Complementar n° 47 de 29/09/2003, que dispde sobre o Plano
de Carreira dos profissionais da Educagio de Céceres ¢ altera 0 Anexo

VIII, da Lei Complementar n° 48, de 05/09/2003 e d4 outras
providéncias, tem adequagfio orcamentdria e financeira com a lei

orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a

lei de diretrizes orgamentdrias, conforme parecer em anexo.

Por ser expressdo da verdade firmo o presente.

Caceres/MT, 19 de outubro de 2021.

ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS
Prefeita Municipal

Atenciosamente.

Assinado de forma digital por

CLODOMIRO DA * CLODOMIRO DA SILVEIRA
SILVEIRA PEREIRA  / “PEREIRA JUNIOR:92284361153

JUNIOR:92284361 15A3 -Dados: 2021,10.20 07:27:36
' -04'00'

PASTOR JUNIOR

Relator da Comissdo de Constituig8o, Justiga, Trabalho e Redagdo da Camara

Municipal de Céceres
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Estado de Mato Grosso

PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
Oficio n° 1.545/2021-GP/PMC Céceres - MT, 08 de novembro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
VER. DOMINGOS OLIVEIRA DOS SANTOS

Presidente da Camara Municipal de Céceres CAARA MUNICIPAL DE CACERES
Rua Coronel José Dulce, esq. Rua Gal Osério em 08 1 1) po U
Céceres — MT - CEP 78210-056 toras 49 A4S sobre 64

Ass. I \oﬁf;c}nw \wa

Ref.: Protocolo n°20.206/2021 de 20/10/2021

Senhor Presidente:

Acusamos o recebimento do Oficio » 2021 — CMC/Gab. Presidéncia, onde
Vossa Exceléncia solicita o impacto financeiro para pagamento de 13° salario, férias ¢ 1/3
férias ao Prefeito ¢ Vice-Prefeito Municipais, bem como aos Secretarios Municipais.

Em resposta, encaminhamos anexo relatério com gastos com pessoal do 2°
Quadrimestre/2021 e informamos a Vossa Exceléncia que, quanto aos aspectos financeiros, o
municipio possui atualmente lastro financeiro para custear a despesa em questfo, conforme
manifestagdo do Secretério de Finangas.

Conforme a manifestago da Procuradoria Geral do Municipio, nfo ha ofensa ao
artigo 8° da Lei Complementar n. 173/2020, uma vez que referida despesa ja fora prevista na
Lei Orgamentdria Anual — LOA 2021, ndo implicando assim em criagdo ou majora¢do de
despesa até 31 de dezembro de 2021. No entanto, em aten¢do ao principio da legalidade &
imprescindivel que haja a regulamentagfio no municipio, no tocante remuneragdo de férias e
13° subsidio aos Secretarios Municipais, Prefeito (a), Vice-prefeito (a), pois este é o
entendimento da jurisprudéncia predominante.

Ademais, conforme orientagdo dos Tribunais de Contas nfo ¢é admissivel a
fixagdo de beneficios de forma retroativa, para fatos anteriores a vigéneia legal, o que violaria o
principio da seguranga juridica, da boa-fé dos agentes envolvidos e da transparéncia na
condugfio da coisa piblica. Portanto, a vigéncia de lei prevendo o pagamento inaugura o marco
temporal normativo a partir do qual o beneficio podera ser pago.

Atenciosamente.

'\\ ;
” S
ANTONIA ELIE E')LJI 3JERATO DIAS

Prefeita de Caceres

Av. Brasil, n° 119 - Centro Operacional de Céceres — COC — CEP 78.210-906 Céceres — MT - Brasil —
PABX: (065) 3223-1500 - www.caceres.mt.gov.br — E-mail: gabinete.caceres@gmail.com
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N ESTADO DE MATO GROS§O
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAO

Parecer n® 293/2021

Referéncia: Processo n® 4.463/2021

Assunto: Projeto de Emenda a Lei Orgénica Municipal n° 07, de 09 de novembro de 2021
Autor (a): Vereadores Domingos Oliveira dos Santos; Isaias Bezerra; Celso Silva; Mazéh
Silva e Negagdo

Assinado por: Vereadores Domingos Oliveira dos Santos; Isaias Bezerra; Celso Silva; Mazéh

Silva e Negacdo

I- RELATORIO:

O Projeto de Emenda a Lei Orgénica Municipal n° 07, de 09 de novembro
de 2021, dispde sobre a instituigdo do 13° (décimo terceiro) saldrio e o pagamento de férias
acrescido do tergo constitucional ao Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios Municipais e aos
Vereadores da Camara Municipal de Céceres, a partir de 1° de janeiro de 2022 e dd outras
providéncias.

Este é o Relatorio.

II-DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Orgénica de autoria dos Vereadores;
Domingos Oliveira dos Santos; Isaias Bezerra; Celso Silva; Mazéh Silva e Negagéo, que
dispde sobre a instituigdo do 13° (décimo terceiro) saldrio e o pagamento de ferias acrescido
do tergo constitucional ao Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e aos Vereadores da

Camara Municipal de Caceres, a partir de 1° de janeiro de 2022 e d4 outras providéncias.

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osério, centro, Caceres/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres.mt.gov.br
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O dispositivo visa incluir ao texto do artigo 25, da Lei Organica Municipal

o paragrafo Unico, com a seguinte redagéo:

“Art, 25. (...)

Paragrafo unico. Fica autorizado o pagamento, ao Prefeito, Vice-Prefeito
Secretarios Municipais e aos Vereadores da Cadmara Municipal de Céceres,
do 13" (décimo terceiro) saldrio e das ferias, acrescida do tergo constitucio-
nal, previstos respectivamente no artigo 7o, incisos VIII e XVII, da Consti-
tuigdo Federal, a ser regulamentados por meio de lei formal, com vigéncia a

partir de 1o de janeiro de2.022”

A Lei Orgénica Municipal, dispde em seu artigo 42, inciso I, sobre a

possibilidade de se emendar a Lei Organica Municipal, sendo vejamos:

“Art. 42. A Lei Orgénica pode ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Cémara;”

Verifica-se que o presente Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal n°
07, de 09 de novembro de 2021, veio assinado por 5 (cinco) vereadores, todos Membros da

Mesa Diretora desta Casa de Leis.

Com efeito, a alteragfo visa regulamentar o pagamento do décimo terceiro,
férias e tergo de férias ao Prefeito Municipal, Vice-Prefeito Municipal, Secretédrios

Municipais e aos Vereadores desta Casa de Leis, a partir de 1° de janeiro de 2022.

A matéria ji se encontra pacificada perante o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, inclusive ja foi autorizado o pagamento desses beneficios aos
Membros das Cémaras Municipais de Alta Floresta/MT e Cuiabd/MT, que também

instituiram o pagamento dessas verbas aos seus Vereadores.

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osério, centro, Caceres/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres.mt.gov.br
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O direito ao recebimento do 13° salario, férias e ter¢o de férias, encontra

assento constitucional, no artigo 7°, incisos VII e XVII, seno vejamos:

“Constitui¢ao Federal

Art.7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢8o social:

(-..)

VII - décimo terceiro saldrio com base na remuneragio integral ou no valon
da aposentadoria;

XVII - gozo de ferias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais|

do que o salario normal;”

Havia a discussdo se esses beneficios poderiam ser instituidos na mesma
legislatura, sendo que o TCE/MT, respondeu que sim, alterando o seu entendimento

anterior, que vedava o pagamento na mesma legislatura.

E o que restou decidido no Processo n° 17.221-9/2018, tendo como partes o
Ministério Pablico de Contas e a Camara Municipal de Alta Floresta, onde houve a

REVISAO DE TESE da Resolugio de Consulta no 23/2012:

“Ante ao exposto, denego o pedido de reconsiderugdo do Julgamento
Singular no 323/ILC/2018 pleiteada pelo Ministério Ptblico de Contas, cujo|
objetivo é ver considerado ilegal o percebimento do décimo terceiro saldrio
por parte dos vereadores da Cdmara Municipal de Alta Floresta na mesma

legislatura em que aprovado. (...)

¢) propor REYISAO DE TESE contida na Resoluciio de Consulta n"
23/2012- TP. no que tange a ultima, parte do item 'ic'". que trata da

ebservincia do principio da anterioridade de legislptura para a
percepciio de férias e 13° saldrio dos Vereadoros. com base nas razoes

contidas na integra deste voto." (gf)

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osdrio, centro, Caceres/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www,camaracaceres.mt.gov.br
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Portanto, tanto a criagdo quanto o pagamento na mesma legislatura do
décimo terceiro, férias e tergo de férias aos agentes politicos sdo permitidos, e, portanto,

constitucionais.

Em relagdo a institui¢do desses beneficios ao Prefeito Municipal, Vice-
Prefeito Municipal e aos Secretdrios Municipais, tem amparo na Lei Orgénica Municipal,
pois, hd previsdo expressa que compete privativamente & Camara Municipal instituir esses

beneficios a estes agentes politicos, sendo vejamos:

“Lei Organica Municipal

Art. 25. E de competéncia privativa da CamaruMunicipal:

(...) XXVII - fixar o subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores,
Presidente da Cémara e Secretdrios Municipais, observado o que dispde os
artigos 37, incisos X e XI, 39, § 4°, 150, inciso II, 153, inciso IIT e 153, § 2°,

inciso I, todos da Constituicdo Federal,

Regimento Interno da Cimara Municipal de Caceres

Art. 21 Compete privativamente 8 Mesa Diretora:

I - na parte legislativa:

()

e) elaborar projeto de lei para fixagdo ou alteragdo do subsidio do prefeito,
do vice-prefeito e dos secretdrios municipais;

f) elaborar projeto de resolugdo paru fixagdo ou alteragdo do subsidio dos
vereadores e do Presidente do Poder Legislativo Municipal numa legislatural

para vigorar na seguinte;”

No que se refere a dotagdo e impacto orgamentdrio, verifica-se que o projeto

de emenda a Lei Organica Municipal vem acompanhado de Parecer do Controlador Interno

Lucas Pinheiro Sposito, o qual expds a situagfo financeira da Cdmara Municipal de Céceres,
demonstrando haver recursos financeiros para o pagamento deste beneficio aos Vereadores.
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Com relagdo ao impacto orgamentario dos Agentes Politicos da Prefeitura
Municipal, verifica-se também que foi encaminhado o documento correspondente, havendo
recursos para o pagamento destes beneficios a atual Prefeita Municipal, seu vice e aos

Secretarios Municipais.

Quanto ao periodo de vigéncia, verifica-se que a presente emenda visa
apenas em criar a possibilidade de pagamento destas verbas aos Agentes Politicos, vez que,
no seu texto ha previsdo expressa de vigéncia da lei regulamentadora, apenas para o ano que

vem, em 1° de janeiro de 2022, podendo, portanto, entrar em vigor na data de sua publicagéo.
Cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima citados,

voto pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal
n° 07, de 09 de novembro de 2021.

III - DA DECISAQO DA COMISSAQ:

A Comissdo de Constituigdo e Justica, Trabalho e Redagfo acolhe e
acompanha o voto do Relator, votando pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de
Emenda a Lei Organica Municipal n°® 07, de 09 de novembro de 2021.

E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagdo Plendria.

Sala das Sessdes, 10 de novembro de 2021.

Manga Rosa

Assinado de f
CLODOMIRO DA - (g vor cLopomiro

SILVEIRA PEREIRA' pA SILVEIRA PEREIRA PRESIDENTE

JUNIOR:92284367 JUNIOR:92284361153
*.~Dad0s:2021,11.10

153 7 07:27:45 04'00"
Pastor Junior Cezare Pastorello Marques de Paiva
RELATOR MEMBRO SUBSTITUTO
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Parecer n.° 251/2021.
Assunto: Projeto de Lei n° 07 de 08 de novembro de 2021.

Interessado: Camara Municipal de Caceres.
Assinado por: Mesa Diretora.

I - DO RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei de Emenda a Lei Organica, n° 07 de
08 de novembro de 2021, que "Cria a previsdo para se instituir o 13°
(décimo terceiro) salario e o pagamento de férias acrescido do tergo
constitucional ao Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e dos

Vereadores da Camara Municipal de

Caceres, a partir de 1° de janeiro de 2022 e da outras providéncias."

Este é o Relatério.

II - DO VOTO DO RELATOR

Neste momento analisamos o Projeto de.Lei n® 07 de 08 de
novembro de 2021, que "Cria a previsdo para se instituir o 13° (décimo

terceiro) salario e o pagamento de férias acrescido do tergo constitucional
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ao Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e dos Vereadores da
Camara Municipal de Caceres, a partir de 1° de janeiro de 2022.

Primeiramente, o presente Projeto de Lei, é de competéncia da
Comissdo de Economia, Financas e Planejamento, pois compete a esta opinar:
sobre proposicdes e assuntos que concorram para aumentar ou diminuir tanto
a despesa como a receita publica, inclusive os assuntos de competéncia de
outras comissoes;

Vejamos a fundamentagéo legal:

Artigo 39. A Comissdo de Economia, Finangas e
Planejamento compete opinar sobre:

I - oproposigbes e assuntos relativos ao
planejamento municipal;

II - projetos de leis sobre Plano Plurianual,
Diretrizes Orcamentarias e Or¢camento Anual do
municipio;

III - proposicoes e assuntos que concorram
para aumentar ou diminuir tanto a despesa
como a receita piiblica, inclusive os assuntos
de competéncia de outras comissées;

()

Trata-se de Projeto de Lei oriundo da Mesa Diretora de Caceres,
que garante o direito constitucional do 13° (décimo terceiro) salario e o
pagamento de férias acrescido do tergo constitucional ao Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretarios Municipais e aos Vereadores da Camara Municipal de

Caceres.
Assim, apés a exposicdo dos fundamentos de fato e direito, o relator,

Luiz Landim - (PV), baseando-se nos fundamentos acima citados, vota pel

aprovacéao do Projeto de Lei n° 07 de 08 de novembro de 2021.

III - DECISAO DA COMISSAO:
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A Comissdao de Economia, Financas e Planejamento, acolhe e
acompanha o voto do relator, votando pela_aprovacdo do Projeto de Lei n® 07

de 08 de novembro de 2021.

E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagdo

plenaria desta Casa de Leis.

Sala das Sessoes, 10 de novembro de 2021.

Isaia& Bezerra - (CIDADANIA)
__PRESIDENTE

g Manga Rosa - (PSB)
RELATOR MEMBRO
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