)

REPROVADO
dla das Sessoes
b

~ CAMARA
' MUNICIPAL DE

CACERES

INTERESSADO: Ver. Luiz

Landim w@’

ASSUNTO: Projeto de Emenda a Lei Organica n® 04, de 22 de outubro
de 2021, “Acrescentar e altera o dispositivo ao Art. 137 da Lei Orgénica
Municipal, para tornar obrigatério a execugdo da programacao
orcamentaria, e da outras providéncias."

A Tuwpos
= — VOTACAO EM VOTACAO EM
tsffjﬁm? 7~ T"TURNO/ TURNO UNICO: 2° TURNO:

APROVADO

B § oy (“v a0 s o gy oS e s
Na Sezsio de:

e

L

Fe DAENTRADA 22 |10 |28

DATA DA APROVAGAO | |

PROCESSO N° UL | 2021,

\ N

s = i
DATA COMISSOES DATA COMISSOES
Constituigdo, Justiga Industria, Comércio,
: Trabalho e Redagao : O Agropecudria e Meio
Ambiente
O Economia, Finangas : i
e Planejamento Especia
O D O st canro
Educacgéo, Desporto, 3
Transporte, Urbanismo, .
: O Servigos e Obras L S O Mesa Diretora
| |

| » T Y [Py -




Estado de Mato Grosso

¢
Camara Municipal de Caceres ’9 : l

PROTOCOLO

Em Q//‘J /1 30 1900

Projeto De Lei

Deajato De Decreto 1egislativo

Projeto De Resolugéo

APROVHO

Presidente da Camara

Hs 08:29 s Requerimento e nll 1
y & R / 0
obNe L1 3 Indicagdo N° O /04 REJEITADO
) f* s B 1
Ass: Vol Sdhe || MogE0
X| Emenda Presidente da Camara

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° ¢4 DE .22 DE OUTUBRO
DE 2021.

“Acrescentar e altera o dispositivo ao Art. 137 da Lei Orgénica Municipal, para tornar

obrigatério a execugédo da programagao orgamentaria, e da outras providéncias”.

0S VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE CACERES QUE ASSIM
SUBSCREVEM, Estado de Mato Grosso. Fago saber a todos os habitantes deste
Municipio, que a Camara Municipal de Vereadores, com fundamentado no artigo 260 e
seguintes, do Regimento Interno, aprovou € eu promulgo a seguinte Ementa a Lei

Orgéanica:

Art. 1° — O Art. 137 da Lei Organica do Municipio de Caceres passa a vigorar

acrescido do inciso II-A, com a seguinte redagao:

“Art. 137 (...)
§6°- (.5
(...)

II-A o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, para vigéncia até o final do

primeiro exercicio financeiro do mandato do prefeito subsequente, sera encaminhado

até quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro, e

devolvido para sang&o até o encerramento da sesséo legislativa.

Art. 2° - O Art. 137 da Lei Organica do Municipio de Caceres passa a vigorar
acrescido dos §§§§§8§ 9°, 10, 11, 12, 13, 14 e incisos correspondentes, com as seguintes

redagoes:
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"Art.137(...)

s )

§ 9°. E obrigatéria a execugdo da Programagao incluida na lei orgamentaria anual,
resultante das emendas parlamentares.

§ 10. As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo.

§ 11. As programagdes orgamentarias previstas no § 9° deste artigo ndo seréo de
execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

§ 12. Impedimento de ordem técnica pode ser entendido como elementos que
obstem o curso regular da realizagéo da despesa referente a emenda individual de
execucao obrigatéria, tais como:

| - N&o indicagao do beneficiario e respectivo valor da emenda no prazo
estabelecido.

Il - Nao apresentagao do plano de trabalho no prazo.

Il - N&o atendimento dos ajustes solicitados pelo Poder Executivo aos beneficiarios
da emenda no prazo.

IV - Desisténcia do proponente.

V - Incompatibilidade do objeto indicado com a finalidade da agéo orgamentaria.

VI - Incompatibilidade do objeto indicado com o programa do 6rgéo ou entidade
executora.

VIl - Falta de razoabilidade dos valores, incompatibilidade do valor proposto com o
cronograma de execugéo do projeto ou proposta de valor que impega a conclusdo de uma
etapa Util do projeto.

VIII - N&o aprovagéo do Plano de Trabalho.
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§ 13. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagao, na forma do §§ 9° e 10 deste artigo, serdo adotadas as seguintes
medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apés a publicagdo da lei orgamentaria, o Poder
Executivo enviara ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento,

Il - até 30 (trinta) dias apdés o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programagao cujo
impedimento seja insuperavel,

Il - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso I, o
Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programagao cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto
no inciso lll, a Camara Municipal ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.

§ 14. Para fins do disposto nos §§ 99 e 10 deste artigo, a execugdo da programagao
orgamentaria referente as emendas parlamentares sera:

| - aplicada nas seguintes areas e nos respectivos percentuais minimos:

a) 50% para a saude;,

b) 50% a critério de indicagbes de cada vereador;

Il - demonstrada no relatério resumido da execugéo orgamentaria de que trata o Art.
135, preferencialmente em nivel de subunidade orcamentaria vinculada a secretaria
municipal correspondente a despesa, para fins de apuracéo de seus respectivos custos e

prestagdo de contas;
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Il - objeto de manifestagéo especifica no parecer do Tribunal de Contas do Estado,
previsto no Art. 145, § 1°;

IV - divulgadas em audiéncias publicas informando os o6rgados e entidades
beneficiadas, €;

V - fiscalizada e avaliada, pelo Vereador autor da emenda, quanto aos resultados
obtidos.

Art. 3°- Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua promulgacgéo.

sceres-MT-BRA, 14/10/2021

LUIZ LANDIM D'

VEREADOR-PV
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JUSTIFICATIVA

A proposta de Emenda a Lei Orgénica Municipal em tela visa tornar
obrigatéria a execugédo das emendas dos \ereadores ao projeto de lei orgamentaria anual,
em consonancia com a Emenda Constitucional n. 86 de 17 de margo de 2015, onde sera

tratado como Orgamento Impositivo.

Desta forma, as emendas propostas pelos Vereadores terdo a
obrigatoriedade de serem executadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, tendo em
vista as necessidades reais de atendimento ao municipio e a populagdo carente, visto que
os Vereadores s&o representantes do povo e conhecem as realidades locais,

principalmente nas areas da salde e infraestrutura.

Com esta alteracdo na Lei Organica Municipal de Céaceres, as doagdes
orgamentarias aprovadas através de emendas dos Vereadores terdo esta autorizagao e

também a obrigacao legal de serem executadas.

Nao foi previsto no projeto o termo "sob pena de incorrer em crime de
responsabilidade”, diante da interpretacao feita pelo Supremo Tribunal Federal, que decidiu
que os crimes de responsabilidade s&o de competéncia legislativa da Unido, ndo podendo

os Estados e Municipios criarem tipos prevendo esses crimes.

A orientacdo esta consolidada na Sumula 722/STF, hoje prevalecente

na jurisprudéncia da Suprema Corte, que conduz ao reconhecimento de que ndo assiste,
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ao Estado membro e ao Municipio, mediante regramento normativo proprio, competéncia
para definir tanto os crimes de responsabilidade (ainda que sob a denominagao de

infragdes administrativas ou politico - administrativas) quanto o respectivo procedimento

ritual:

‘DIREITO CONSTITUCIONAL E PENAL.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
DO § 3° DO ART. 136-A DA CONSTITUICAO ESTADUAL DE
RONDONIA, INTRODUZIDO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
21, DE 23.08.2001, E QUE DEFINE COMO CRIME DE
RESPONSABILIDADE DO GOVERNO DO ESTADO, ‘A NAO
EXECUCAO DA PROGRAMAGAO ORCAMENTARIA, DECORRENTE
DE EMENDAS PARLAMENTARES'.

ALEGACAO DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 22,
INCISO |, E 85, PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

1. A jurisprudéncia do S.T.F. é firme no sentido de_
que compete a Unido legislar sobre crime de responsabilidade (art.22, I,
e art. 85, paragrafo tnico, da C.F)

2. No caso, a norma impugnada violou tais
dispositivos.

3. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente.

4. Plenério. Deciséo unénime.’

(ADI 2.592/RO, Rel. Min. SYDNEY SANCHES —
grifei).
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Utilizando o exercicio passado para exemplo da execucao desta
emenda, a receita corrente liquida do ano de 2016 do municipio de Caceres/MT, totalizou o
valor estimado de R$ 74.785.000,00 (setenta e quatro milhdes, setecentos e oitenta e cinco
mil reais), portanto, conforme esta proposta de emenda a LOM, 1,2% resultaria no valor de
R$ 897.420,00 (oitocentos e noventa e sete mil quatrocentos e vinte reais) para ser

aplicado em emendas dos Vereadores.

Com isto, cada Vereador poderia propor emendas ao orgamento do
municipio, no total de R$ 59.828,00 (cinquenta e nove mil oitocentos e vinte e oito reais)

dando destinagéo a verba, sendo obrigatoéria sua execugao.

Lembrando que metade deste valor devera ser destinada a saude, ou
seja, no exemplo o valor de R$ 29.914,00 (vinte e nove mil novecentos e quatorze reais) e
o restante para outras despesas de competéncia municipal com manutengéo de atividades

e obras de infraestrutura.

Caso alguma emenda ndo possa ser executada por motivos técnicos,

podera ser alterada, seguindo um cronograma previsto no corpo da emenda proposta.

Estas emendas terdo dotagdo orgamentaria especifica no orgamento do

Municipio para melhor controle de sua execugao e posterior prestagédo de contas.

Esta regra sera seguida em todos os exercicios financeiros do municipio

Vol

de Caceres/MT.
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Por fim, foi alterada a data da entrega da LDO, para o primeiro ano de
exercicio do mandato do Chefe do Poder Executivo, vez que o PPA é norteio a LDO, logo o
primeiro deve ser entregue antes ou a menos, N0 MesmMo prazo concomitante com a

entrega desses projetos de lei orgamentarias.

Assim, peco que o apoio dos nobres pares para aprovagao do presente

projeto de emenda & Lei Organica Municipal.

: Caceres-MT-BRA, 14/10/2021
— .

Isalas Bezerra
Vice-Presidente/2021-2022
Vereador CIDADANIA

Camara Municipal de Céceres Domingos

Camara Munigipal de Céceres

Marcos Ribeiro

/ / Vereador - PSDB
Camara Municipal de Caceres
‘Pas rJun S

\/(/ereador ciph AN|A
Camara Municipal de Ciceres
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ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, TRABALHO E REDACAO

Parecer n® 298/2021

Referéncia: Processo n° 4.177/2021

Assunto: Projeto de Emenda & Lei Orgénica Municipal n° 04, de 22 de outubro de 2021
Autor (a): Autores: Luiz Landim — PV; Isaias Bezerra — Cidadania; Domingos Oliveira dos
Santos - PSB; Rubens Macedo - PTB; e Marcos Ribeiro — PSDB. Apoiamento: Vereadores|
Pastor Junior — Cidadania e Manga Rosa — PSB.

Assinado por: Autores: Luiz Landim — PV; Isaias Bezerra — Cidadania; Domingos Oliveira
dos Santos - PSB; Rubens Macedo - PTB; e Marcos Ribeiro — PSDB. Apoiamento:

Vereadores Pastor Junior — Cidadania e Manga Rosa — PSB.

4

-RELA H

O Projeto de Emenda & Lei Orgénica Municipal n°® 04, de 22 de outubro de
2021, dispde sobre a alteragdo do artigo 137, da Lei Organica Municipal e da outras
providéncias.

Este é o Relatério.
II1-DO TOD LATOR:

Trata-se de Projeto de Emenda & Lei Organica Municipal, de autoria dos
Excelentissimos Vereadores Luiz Landim — PV; Isaias Bezetra — Cidadania; Domingos
Oliveira dos Santos; Rubens Macedo - PTB; Manga Rosa — PSB; Marcos Ribeiro — PSDB;

Pastor Junior — Cidadania, e d4 outras providéncias.

Preliminarmente verificamos que o presente projeto de Emenda & Lei
Orgénica vem subscrito por 05 (cinco) vereadores, atendendo ao comando do artigo 42, inciso

I, da Lei Organica Municipal:
1
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“Art. 42. A Lei Orgénica pode ser emendada mediante proposta:

I - de um terco, no minimo, dos membros da Cimara;

11 - do Prefeito;

111 — de iniciativa popular. (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

§ 1° Em qualquer dos casos previstos no caput, observado no § 2° do artigo
44, a proposta serd discutida e votada pela Camara Municipal em dois
turnos, dentro de sessenta dias, a contar da sua apresentagdo ou
recebimento, e, havida por aprovada quando obtiver, em ambas as votagoes,
dois tergos dos votos dos membros da Casa.76 (Emenda n° 10 de
03/12/2003)” (gf)

O Presidente e o Relator da CCJ, estdo subscrevendo o projeto como
meros apoiadores, o que é perfeitamente permitido, conforme prevé o nosso Regimento
Interno, em seu artigo 161, 0.q nio i ifi 108 N0 pres rojeto

Emenda 3 Lei Orginica Municip al:

“Art, 161, Considerar-se-4 autor da proposi¢do, para efeitos regimentais, o
seu primeiro signatdrio, a menos que a Lei Organica Municipal ou este Re-
gimento Interno exija determinado nimero de proponentes, caso em que to+
dos eles serfio considerados autores.

§ 1°. O autor deverd fundamentar a proposig#o por escrito ou verbalmente.

§ 2°. Quando a fundamentagdo for oral o autor deverd requerer a sua juntada
ao respectivo processo. |

§ 3° S#o de simples apoiamento as assiggﬂ;m_qg_e_s_g_s_e_ui_l;gm__a_mi:
meira, exceto quando s ¢ tratay de proposicio para a qual a Lei Orgini-
§ 4°. Considerar-se-0 também de simples apoiamento a sinatur
seguintes 3s integrantes do nimero legal.

§ 5° Nos casos em que as assinaturas de uma proposig#o néo representarem

apenas apoiamento ndo poderdo ser retiradas da Ordem do Dia.” (gf)
2
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Continuando. O artigo 137, da Lei Organica Municipal, possui atualmente

a seguinte redagéo:

“Art. 137. Os projetos de leis relativos ao Plano Plurianual, &s Diretrizes Or+
camentdrias, ao Orgamento Anual e aos Créditos Adicionais serdo aprecia-
dos na forma do Regimento Interno da Cdmara Municipal.247 (Emenda n’
10 de 03/12/2003)

§ 1° Caberd a uma comissdo mista formada pelas comissdes de justica e de
finangas:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo, e sobre
as contas apresentadas anualmente pelo Presidente & Mesa da Cémara;

II - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas municipais pre-
vistos nesta Lei Orgénica, e exercer 0 acompanhamento ¢ fiscalizagdo orga-
mentdria sem prejuizo da atuagfo das demais comissdes previstas no Regi-
mento Interno da Casa.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na comiss&o mista que sobre elas emiti-
r4 parecer, e apreciadas na forma regimental pelo plendrio da Camara Muni-
cipal. |

§ 3° As emendas ao projeto de Lei do Orgamento anual ou aos projetos que
o modifiquem somente poderdo ser aprovados caso:

I - sejam compativeis com 0 Plano Plurianual e com a lei de Diretrizes OrA
¢amentérias;

11 - indiquem recursos necessarios admitidos apenas os provenientes de anu-
lagdo de despesas excluidos os que incidem sobre:

a) dotaglo para pessoal e seus encargos;

b) servigos de divida ou;

I1I - sejam relacionados:

a) com a corre¢do de erros ou emissdes ou;

b) com os dispositivos do texto do pfojeto de lei.
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§ 4° As emendas ao projeto de Lei de Diretrizes Qrgamentérias, ndo poderdo
ser aprovadas quando incompativeis com o Plano Plurianual.

§ 5° O executivo poderd enviar mensagem & Camara Municipal para propor
modificagdio aos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votag#o na comissio mista de parte cuja alteragéo ¢ proposta.

§6° Os projetos de Leis do Plano Plurianual, das Diretrizes Orgamentarias €
do Orgamento Anual serdo enviados pelo Executivo 4 Camara Municipal
obedecendo-se s seguintes normas:248 (Emenda n° 39 de 13/04/2021)

I - o projeto de Lei do Plano Plurianual serd encaminhado até 31 de agosto
do primeiro mandato do(a) Prefeito(a), € devolvido para sangfo até o encer
ramento da sessdo legislativa.249 (Emenda n° 39 de 13/04/2021)

11 - o projeto de Lei das Diretrizes Orgamentérias ser4 encaminhado, anual-
mente, até 31 de agosto, e devolvido para sangdo até o encerramento da ses-
sdo legislativa.250 (Emenda n°® 39 de 13/04/2021)

11 - o projeto de Lei Orgamentéria Anual serd encaminhado até 30 de se+
tembro e devolvido para sangdo até o encerramento da sessdo legislativa.251
(Emenda n® 39 de 13/04/2021)

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrair
o disposto nesta se¢o, as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 8° Os recursos que em decorréncia de veto, emendas, ou rejei¢do do proje-
to de lei orqamentéria anual ficarem sem despesas correspondentes, poderdo
ser utilizados conforme o caso mediante créditos especiais ou suplementares

com prévia e especifica autorizagio legislativa.”

Héa muito tempo os vereadores da Cdmara Municipal de Céceres solicitam
essa medida, pois, boa parte dos Legislativos de nosso pais, j4 tém a figura da emenda
impositiva. Com as emendas, 0s vereadores poderdo destinar valores do orgamento para que
sejam obrigatoriamente empregados em demandas que eles identificam junto & populagdo de

Caceres, garantindo melhorias & comunidade.
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E, assim como ocorre em outras esferas, metade do percentual destinado as

emendas deverd ser utilizado para agdes e servigos publicos de saiide, importante ressaltar|

ainda que o montante total disponivel para as emendas serd dividido de maneira igual para as

propostas de todos os vereadores, independentemente de Partido.

S6 para acrescentar, a matéria trazida neste Projeto de Emenda & Lei
Organica ¢ antiga, cuja discussio remonta ao ano de 2017, através de projeto apresentado

pelo Ex-Vereador Wagner Barone'!, que nfo foi sequer analisado por esta Casa de Leis,

sendo vejamos:

Ssiut procurando por..

Bedudy |

Noticias / Politica amaibo snresil AR
DAL9f2087 - 10127 - - ) o o
Barone propde a ¢riacio de emenda parlamentar para
vereadores em Céceres a

Por:Assessrip

ﬁ fnpdmie _{.::gnmm patx anige

) Vereador Wagner Barone (PTNY aprésentou & Chuvire
Miinicipal. e - GChreres -um - projeto Ao emeanda & L
Orgliniea queshera o artigo 137 -« Inclul as wiendas-
parlamentates no oramento do municiplo,

Ja Coliing Difeto da Fonte,
g cliz que regido peice ficar sem
ado estadual-¢ federal

Com efeito, em razio do contido no artigo 29, caput, do texto

constitucional, que faculta aos Municipios a promulgagdio de sua propria Lei Orgénica,

entendemos que podem reproduzir a referida regra que versa sobre “Emendas Individuais

[mpositivas”, & luz do principio da simetria constitucional, que tem como objetivo garantir a

autonomia dos entes federados:

acessado em 22/11/2021.
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“Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei organica, votada em dois turnos,
com o intetsticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigiio, na Constituigéo do respectivo Estado e os

seguintes preceitos:”

Portanto, em atengfio ao principio da simetria constitucional, autoriza os
Municipios a institufrem regra legislativa local tratando das denominadas “Emendas
Impositivas Individuais”, e, em razdo desse mesmo principio, foi observado o limite de 1,2%
(um inteiro e dois décimos por cento) da Receita Corrente Liquida do Municipio, sendo que a
metade deste percentual serd destinada a agBes € servigos publicos de saide, nos termos do

que dispde a Constituigio Federal:

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orga-
mentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pe-
las duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

()

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentdria serdo aprovadas
no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente
liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a
metade deste percentual serd destinada a agdes € servigos piblicos de sau-

de. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

§ 10. A execugdio do montante destinado a agBes e servigos puiblicos de sau-
de previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumpri-
mento do inciso I do § 2° do art. 198, vedada a destinag@o para pagamento
de pessoal ou encargos sociais. (Incluido pela Emenda Constitucio-
nal n° 86. de 2015)

§ 11. E obrigatoria a execugio orgamentdria e financeira das programagdes

a que se refere o § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um

inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no

6
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exercicio anterior, conforme os critérios para a execugdo equitativa da pro-
gramagfo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art.
165. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)”

Outro ponto que se deve destacar ¢ a redagdo do § 12, incisos I ao VIII, do
Projeto, que exige que o Chefe do Executivo Municipal, nos casos em que seja constatadal
impossibilidade técnica para o empenho das despesas relativas as emendas parlamentares,

apresente os fundamentos féticos que embasam essa inviabilidade.

Essa medida ¢ de todo razoavel, dado que impde restem claras as razdes
pelas quais deixaram de ser atendidas as emendas parlamentares - que sdo impositivas-,
evitando, assim, que a constatagio de tal “impossibilidade” fique restrita & discricionariedade.
A prépria Constituigdo Federal determinada que os impedimentos de ordem técnica sejam

devidamente justificados, no artigo 165, § 11, inciso II, sendo vejamos:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes

orgamentérias: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 102, dé¢
2019) (Producio de efeito)
(..

I - néo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente

justificados;”

O inciso 11 do pardgrafo treze faculta ao Poder Legislativo Municipal, apds
ser devidamente notificado, que, em até 30 dias, indique o remanejamento da programagéo
cujo impedimento seja insuperdvel. Essa previsdo se afigura como consectdrio l6gico da

prépria natureza obrigatéria das dotagdes decorrentes das emendas parlamentares.

Observe-se que a normatizagfo deste projeto de emenda 2 lei orgénical

estabelece procedimento congruente com a finalidade da temética - emendas parlamentares
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pelo Poder Legislativo.

razoavel, ja que, reitere-se — cuida-se de yerbas cogentes, fixadas

Portanto, possivcl dessumir que a norma em andlise, basicamente, reprisa 0

texto constitucional introduzido pelas Emendas Constitucionais 0o 86/2015 e n.’ 100/2019.

Portanto, ndo ha como ge cogitar de inconstitucionalidade, pois 0 presente Projeto de Emenda

p . . 3 ] -
3 Lei Organica atendeu ao principio constitucional da simetria, que exige do arcaboug

itucionai i éncia
normativo que as normas constitucionals decotrrentes do Poder Derivado observem coef

em relagio as normas centrais da Constituigdo da Republica.

Ao se analisar detidamente @ redagdo do artigo 1°, deste projeto de emenda a
Lei Orgénica, yerifica-se que ele introduz uma regra nova, qual seja, que © projeto de IIJei de]
Diretrizes Orgamentarias, para vigéneia até o final do primeiro exercicio financelro dol
mandato do prefeito subsequente, serd encaminhado ‘até quatro meses antes do encerramento
do primeiro exercicio financeiro, © devolvido para sangio até o encerramento da sessdo

legislativa.
Sendo vejamos:

“Art. 137 (..)
§ 6" = ()i
el

1I-A o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, para vigéncia até o final

do primeiro exercicio financeiro do mandato do prefeito subsequente, serd

encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio

financeiro, ¢ devolvido para sangdo até o encerramento ‘da sessdo legislati-

va.”

A redagdo atual do inciso 11, do artigo 137, da LOM, foi objeto de reforma,
através da Emenda n® 39 de 13/04/2021, sendio vejamos:
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“Art, 137 (...)

(.0

§6° Os projetos de Leis do Plano Plurianual, das Diretrizes Orgamentdrias ¢
do Orgamento Anual serfio enviados pelo Executivo & Cémara Municipal
obedecendo-se as seguintes normas:248 (Emenda n° 39 de 13/04/2021)

I - o projeto de Lei do Plano Plurianual serd encaminhado até 31 de agosto
do primeiro mandato do(a) Prefeito(a), e devolvido para sangfo até o
encerramento da sessio legislativa. (Emenda n°® 39 de 13/04/2021)

Il - o projeto de Lei das Diretrizes Orgamentdrias serd encaminhado,
anualmente, até 31 de agosto, e devolvido para sangdo até o encerramento
da sessdo legislativa. (Emenda n° 39 de 13/04/2021)” (gDh)

Assim, pelo que se vé, o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, para
vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato do prefeito subsequente,
serd encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro, ¢
devolvido para sangdo até o encerramento da sessdo legislative, regulando, portanto, apénas

em relagdo a primeira LDO do Chefe do Poder Executivo no exercicio do primeiro ano dej

mandato.

Nesse ponto, este Relator nfo tem observagdes a se fazer.

DAS EMENDAS CORRETIVAS:

No que se refere a redagfio do § 14, temos que h4 uma emenda corrctiva a
se fazer.

Isso porque a tedagdo do referido paragrafo menciona os §§ 99 ¢ 10, sendo
que na verdade, o primeiro trata-se do § 9°, jA que nfig existe nen 99.

Assim, sugerimos a seguinte emenda corretiva:
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“8 14. para fins do disposto nos §§ 9° e 10 deste artigo, a execugdo da pro-

gramac#io orgamentdria referente as emendas parlamentares serd;”

Outra emenda corretiva é em relagfo ao artigo 3% que prevé em seu termo
final a palavra “promulgacfio”, sendo que o corrreto ¢ publicacio. Assim oferecemos a

seguinte emenda corretiva:

“Art, 3° Esta Emenda & Lei Orgénica entra em vigor na data de sua

publicagéo.”
Assim, cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima
citados, voto pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Emenda & Lei Orgénica

Municipal n° 04, de 22 de outubro de 2021, com as emendas corretivas acima sugeridas.

111 - DA DECISA0 DA COMISSAQ:

A Comissfio de Constituiio e Justia, Trabalho e Redagfio acolhe ¢
acompanha o voto do Relator, votando pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de
Emenda & Lei Organica Municipal n® 04, de 22 de outubro de 2021, com as emendas

corretivas sugeridas pelo Relator,

I 0 nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagdio Plendria.

Sala das Sessdes, 23 de novembro de 2021.

..

Ma( ga Rosa
PRESIDENTE

V;{ELATOR MEMBR&/SUBSTITUTO
10

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osério, centro, Céceres/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site; www.camaracaceres.mt.gov.br




_ ESTADODE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

CUNMIDDAU DI IN'CUNUMIA, TINANNGAD T PLANEJAMENTO

Parecer n° 318/2021
Referéncia: Processo n° 4.177/2021
Assunto: Projeto de Emenda & Lei Orgénica Municipal n° 04, de 22 de outubro de 2021

Autor (a): Autores: Luiz Landim — PV; Isaias Bezerra — Cidadania; Domingos Oliveira dos
Santos - PSB; Rubens Macedo - PTB; e Marcos Ribeiro — PSDB. Apoiamento: Vereadores
Pastor Junior — Cidadania e Manga Rosa — PSB.

Assinado por: Autores: Luiz Landim — PV; Isaias Bezerra — Cidadania; Domingos Oliveira
dos Santos - PSB; Rubens Macedo - PTB; e Marcos Ribeiro — PSDB. Apoiamento:

Vereadores Pastor Junior — Cidadania e Manga Rosa — PSB.

I - RELATORIO:

O Projeto de Emenda a Lei Orgénica Municipal n° 04, de 22 de outubro de

2021, dispde sobre a alteragdo do artigo 137, da Lei Orgénica Municipal e da outras

providéncias. \f\_
Este é o Relatério. 7\

I1 -DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal, de autoria dos
Excelentissimos Vereadores Luiz Landim — PV; Isaias Bezerra — Cidadania; Domingos

Oliveira dos Santos - PSB; Rubens Macedo - PTB; e Marcos Ribeiro — PSDB, tendo como

e

)
.’)

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osério, centro, Céceres/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres.mt.gov.br




_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Membros de Apoiamento os Excelentissimos Vereadores Pastor Junior — Cidadania e Manga
Rosa — PSB.

Quanto ao requisito de iniciativa, verificamos que o presente projeto de
Emenda a Lei Orgénica veio subscrito por 05 (cinco) vereadores, atendendo ao disposto no

artigo 42, inciso I, da Lei Orgénica Municipal:

“Art. 42. A Lei Orgéanica pode ser emendada mediante proposta:

I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Cimara;

II - do Prefeito;

III — de iniciativa popular. (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

§ 1° Em qualquer dos casos previstos no caput, observado no § 2° do artigo
44, a proposta serd discutida e votada pela Cdmara Municipal em dois
turnos, dentro de sessenta dias, a contar da sua apresentagdo ou recebimento,
e, havida por aprovada quando obtiver, em ambas as votagdes, dois ter¢os
dos votos dos membros da Casa.76 (Emenda n® 10 de 03/12/2003)” (gf)

Os autores objetivam alterar o artigo 137, da Lei Orgénica Municipal, que

possui atualmente a seguinte redagéo:

“Art. 137. Os projetos de leis relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orgamentarias, ao Orgamento Anual e aos Créditos Adicionais serfio apreci-
ados na forma do Regimento Interno da Camara Municipal.247 (Emenda n°
10 de 03/12/2003)

§ 1° Caber4 a uma comissdo mista formada pelas comissdes de justiga e de
finangas:

[ - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo, e sobre
as contas apresentadas anualmente pelo Presidente a Mesa da Cimara;

II - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas municipais pre-

—~4

vistos nesta Lei Orgénica, e exercer o acompanhamento e fiscalizagdo orga- ((/
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mentdria sem prejuizo da atuagfio das demais comisses previstas no Regi-
mento Interno da Casa.

§ 2° As emendas serdio apresentadas na comisséo mista que sobre elas emi-
tira parecer, e apreciadas na forma regimental pelo plendrio da Camara Mu-
nicipal.

§ 3° As emendas ao projeto de Lei do Orgamento anual ou aos projetos que
o modifiquem somente poderdo ser aprovados caso:

I - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a lei de Diretrizes Orga-
mentarias;

II - indiquem recursos necessarios admitidos apenas os provenientes de anu-
lagdo de despesas excluidos os que incidem sobre:

a) dotagfo para pessoal e seus encargos;

b) servigos de divida ou;

I1I - sejam relacionados:

a) com a corregdo de erros ou emissdes ou;

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias, néo poderéo
ser aprovadas quando incompativeis com o Plano Plurianual.

§ 5° O executivo podera enviar mensagem 4 Cémara Municipal para propor
modificagfo aos projetos a que se refere este artigo enquanto néo iniciada a
votag#io na comissfo mista de parte cuja alteragéo € proposta.
§6° Os projetos de Leis do Plano Plurianual, das Diretrizes Orgamentdrias e
do Or¢amento Anual serfio enviados pelo Executivo 4 Cdmara Municipal
obedecendo-se as seguintes normas:248 (Emenda n° 39 de 13/04/2021)

I - o projeto de Lei do Plano Plurianual serd encaminhado até 31 de agosto
do primeiro mandato do(a) Prefeito(a), e devolvido para sangdo até o encer-
ramento da sessdo legislativa.249 (Emenda n® 39 de 13/04/2021)

1 - o projeto de Lei das Diretrizes Orgamentérias serd encaminhado, anual- |,
mente, até 31 de agosto, e devolvido para sangfo até o encerramento da M

sessdo legislativa.250 (Emenda n° 39 de 13/04/2021)
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Il - o projeto de Lei Orgamentaria Anual sera encaminhado até 30 de
setembro e devolvido para sangdo até o encerramento da sessdo
legislativa.251 (Emenda n° 39 de 13/04/2021)

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que néo contrair
o disposto nesta se¢fio, as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 8° Os recursos que em decorréncia de veto, emendas, ou rejeigéo do pro-
jeto de lei orgamentdria anual ficarem sem despesas correspondentes,
poderdio ser utilizados conforme o caso mediante créditos especiais ou su-

plementares com prévia e especifica autorizagdo legislativa.”

Portanto, é um projeto que ird acrescentar ao artigo 137, da Lei Organica
Municipal os §§§§§§ 9°, 10, 11, 12, 13 e 14, com os seus incisos ¢ alineas.
E um projeto inovador, pois, com as emendas, os vereadores poderdo
destinar valores do orgamento para que sejam obrigatoriamente empregados em demandas
que eles identificam junto & populagéio de Caceres, garantindo melhorias & comunidade, sendo
que 50% serd destinado obrigatoriamente para servigos de satde, por determinag@o

constitucional.

A outra metade do percentual serd destinado as emendas indicadas pelos / -

Vereadores, que poderfio socorrer outros servigos publicos prestados pelo Municipio de

Céceres.

Portanto, os Municipios estdo autorizados a instituirem regra legislativa
local tratando das denominadas “Emendas Impositivas Individuais”, e, em razfo desse
mesmo principio, foi observado o limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da :
Receita Corrente Liquida do Municipio, sendo que a metade deste percentual serd destinada a M

acdes e servigos publicos de saude, nos termos do que dispde a Constituigdo Federal: [,

Y|
J
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“Art, 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes or¢a-
mentdrias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serfio apreciados pe-
las duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

()

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria serio apro-

vadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita

corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executi-

vo, sendo que a metade deste percentual serd destinada a acdes e servi-

cos publicos de saiide. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015)

§ 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servigos publicos de sau-
de previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumpri-

mento do inciso I do § 2° do art. 198, vedada a destinag@o para pagamento

de pessoal ou encargos sociais. (Incluido pela Emenda Constitucio-
nal n° 86. de 2015)

§ 11. E obrigatéria a execugéio orgamentdria e financeira das programagdes a

que se refere o § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, conforme os critérios para a execugfo equitativa da pro-
gramacgfo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art.

165. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015)”

A Comissfio de Constituig8o, Justica, Trabalho e Redag@io analisou com
profundidade o tema em questo, e, observou que a normatizagéio deste projeto de emenda
lei organica estabelece procedimento congruente com a finalidade da temédtica - emendas
parlamentares impositivas -, ndo atribuindo ao Poder Executivo quaisquer obrigagdes que

exorbitem ao razodvel, ja que, reitere-se — cuida-se de verbas cogentes, fixadas pelo Poder

Legislativo. [
|

Portanto, possivel dessumir que a norma em analise, basicamente, reprisa o

texto constitucional introduzido pelas Emendas Constitucionais n.° 86/2015 e n.° 100/2019.
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Portanto, ndo hd como se cogitar de inconstitucionalidade, pois o presente Projeto de Emenda
a Lei Orgéanica atendeu ao principio constitucional da simetria, que exige do arcabougo
normativo que as normas constitucionais decorrentes do Poder Derivado observem coeréncia

em relagé@o as normas centrais da Constituicdo da Republica.

Coadunamos também com as emendas apresentadas pela CCJ, e, reiteramos

perante a Comissdo de Economia, Finangas e Planejamento, que reproduzimos abaixo:

DAS EMENDAS CORRETIVAS:

No que se refere a redagfio do § 14, temos que hd uma emenda corretiva a

se fazer.

Isso porque a redagdo do referido pardgrafo menciona os §§ 99 e 10, sendo

que na verdade, o primeiro trata-se do § 9°, j4 que néo existe nenhum § 99.

Assim, sugerimos a seguinte emenda corretiva:

“§ 14. para fins do disposto nos §§ 9° e 10 deste artigo, a execugo da pro-

gramacfo orgamentaria referente as emendas parlamentares serd:”

Outra emenda corretiva ¢ em relagdo ao artigo 3°, que prevé em seu termo
final a palavra “promulgacio”, sendo que o corrreto ¢ publicagiio. Assim oferecemos a

seguinte emenda corretiva:

“Art. 3° Esta Emenda a Lei Orgénica entra em vigor na data de sua ( /

publicagdo.” % /] N

Assim, cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima
citados, voto pela Aprovacdo do Projeto de Emenda a Lei Orgénica Municipal n° 04, de 22

de outubro de 2021, com as emendas corretivas sugeridas pelo Relator.
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II1 - DA DECISAO DA COMISSAQ:

A Comissfo de Economia, Finangas e Planejamento acolhe e acompanha o
voto do Relator, votando pela Aprovagio do Projeto de Emenda & Lei Orgénica Municipal n°
04, de 22 de outubro de 2021, com as emendas corretivas sugeridas pelo Relator.

E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagfo Plendria.

Sala das Sessoes, 08 de dezembro de 2021.

P

/

r‘\.
MangA Rosa - PSB Valdeniria Du# /' Ferreira - PSC
RELATOR MEMBRO
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