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Projeto de Emenda a Lei Orgéanica Municipal n° ‘_“CQ__/ de |5 de outubro de 2021

“Altera o artigo 21 da Lei Orgdnica Municipal e dd outras pro-

vidéncias.”

A Mesa da Cimara Municipal de CAceres, nos termos do art. 24, inciso XV, da

Lei Orgénica Municipal, c/c artigo 266, do Regimento Interno da Camara Municipal de Caceres,

promulga a seguinte Emenda ao texto do artigo 21, da Lei Organica Municipal:

publicagao.

Art. 12 O artigo 21, da Lei Orgnica Municipal passa a ter a seguinte redag@o:

“Art. 21. A Mesa da Camara compde-se do Presidente, do Vice-Presidente, do

Primeiro Secretério, do Segundo Secretério e do Terceiro Secretario.

Paragrafo tinico. Na constituigdo da Mesa e de cada comissdo ¢ assegurada tanto

; : - \
quanto possivel a representagdo proporcional dos partidos que participam da §

Camara.”

Art. 2° Esta Emenda a Lei Organica Municipal entra em vigor na data de sua&
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CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores:

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Caceres, acolheu a Indicagdo do
Excelentissimo Vereador Landim, o qual requer a regulamentagdo da atividade de Tesoureiro da
Camara Municipal de Céceres, atribuindo-a a um servidor efetivo, com fundamento no que restou

decidido pelo TCE/MT, nos autos do processo n® 4.126-2/2019.

As fungdes de Tesoureiro serdo exercidas por um(a) servidor(a) efetivo(a), que
tenha preferencialmente o curso Superior em Contabilidade, com registro no CRC, e, ndo havendo,
excepcionalmente tenha o curso Superior de Economia e/ou Administragdo, onde sera pago uma
gratificagdio no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), que & um valor justo, considerando as atribuigdes

inerentes a referida fungao.

Ocorre que, a fungdo de Tesoureiro deve ser alterada tanto na Lei Organica
Municipal, como no Regimento Interno da Camara Municipal de Céceres, para prever a figura do
Terceiro Secretario, no lugar do Tesoureiro, sendo que as alteragdes tem que tramitar em conjunto

com o projeto de lei complementar que criou a fungéo gratificada.

Por fim, destaca-se que os instrumentos que acompanham o presente projeto de
Emenda & Lei Organica detalham os motivos, finalidades e pertinentes aspectos juridicos e legais da
proposi¢io, e, com amparo nestes, recomenda-se a observincia do tramite (regime)

urgéncia previsto no Regimento Interno da Camara Municipal de Caceres/MT.

Atenciosamente,

do Presidente da Cdmara Municipal de Céceres, em 08 de outubro de

2021, ———— 5
o \..»_\ :
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REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA

PROCESSO _|: | 4.126-212019

PRINCIPAL | : CAMARA MUNICIPAL DE SORRISO

ASSUNTO | : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA }
GESTOR | :| FABIO GAVASSO

RELATOR | :| CONSELHEIRO MOISES MACIEL

AUDITORA | :| SIBELE TAVEIRA DE CARVALHO B

Senhor Secretario,

1. INTRODUGAO

Considerando a previs&o contida nos artigos 224, II, "a" e 225 do Regimento
Interno do TCE-MT, segue Representagdo de Natureza Interna referente ao Chamado n°
1189/2018, acerca de irregularidades na nomeagédo de servidor comissionado para o

exercicio da fungdo de tesoureiro e auséncia de segregagéo de fungdes.

2. ANALISE TECNICA

2.1. Achado n° 1 - Nomeagéo de servidor para o cargo comissionado de tesoureiro,

exercendo fungdo nio relacionada a diregéo, chefia e assessoramento

1

EIETE

ke



gl %
i AR S
Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ATOS DE

atoGrosso.  IiSaSL
4 Telefone(s). 65 3613-7590 /7187

e-mail: secex-pessoal@tce.mt.gov.br

| TRIBUNAL DO CIDADAO

2.1.1 Classificagao da Irregularidade:

Irregularidade Classificada pela Resolugao Normativa n° 17/2010

Pessoal_Grave_02. Admisséo de servidores em cargos comissionados ou fungéo de confianga
para o exercicio de atribuicdes nado relacionadas a diregéo, chefia e assessoramento (art. 37, V,
KB 02 da Constituigdo Federal).

1.1 Nomeagéo de servidor comissionado para o exercicio da fungdo de tesoureiro, contrariando
o art. 37, V, da Constituigdo Federal.

2.1.2 Situagdo encontrada

Nos termos do art. 37, V, Constituicdo Federal, os cargos em comisséo

devem de destinar exclusivamente as atribuigdes de direcéo, chefia e assessoramento.

N&o obstante a isso, constatou-se a nomeacgao do Sr. Vandré Luiz Lazzarotto
para o cargo de comissionado de tesoureiro em 04/01/2013, conforme Portaria n°
008/2013 (Anexo | - doc. digital n® 14235/2019, p. 01 a 03).

A fungdo de tesoureiro possui carater permanente e ndo tem natureza de
direcdo, chefia e assessoramento, portanto, ndo se enquadra nas hipdteses previstas no
art. 37, V, da Constituicdo Federal para caracterizar os cargos de livre nomeagéo e

exoneragao.

Ressalta-se que o TCE/MT ja firmou entendimento acerca desse assunto,

conforme Resolugdo de Consulta n° 33/2013:

Resolugdo de Consulta n° 33/2013 (DOC, 17/12/2013). Pessoal.
Admissdo. Formas de ingresso no servigo publico.

1. Em regra, a investidura em cargos com atribuigdes tipicas, permanentes
e finalistica da Administragdo Publica ocorre por meio de admissdo em
concurso publico, nos termos do inciso I, do artigo 37, da CF/88.

2. Como formas excepcionais de ingresso no servigo publico, previstas pela
Constituicdo, estdo os provimentos de cargos em comisséo (incisos Il e V,
do art. 37) e o preenchimento de fungdes por tempo determinado para
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atender necessidades temporarias de excepcional interesse publico (inciso
IX, do art. 37).

3. A criagéo de cargos em comisséo pressupde a existéncia de vinculo de
confianga e ad nutum, destinando-se exclusivamente ao exercicio das
atribuicdes de diregéo, chefia e assessoramento.

4. A possibilidade de criagdo de cargos em comissdo néo é aferida pela
denominacao que se lhe da (assessor, chefe de departamento, diretor, etc.),
mas sim pela natureza de suas atribuigdes.

5. E necessario que a legislagdo descreva as atribuigcdbes dos cargos em
comissao, demonstrando que as atividades se harmonizam com o principio
da livre nomeagéo e exoneragdo e com a necessidade da confianga da
autoridade nomeante, sendo imperioso que o profissional exerca efetiva e
estritamente as atribuigdes descritas na lei.

6. Nao é permitida a criagdo de cargos em comisséo para o desempenho de
atividades meramente burocraticas, ordinarias ou operacionais.

Nesse sentido também estd o entendimento do TCE-PR no &mbito do
Processo n° 259683/13, Acérdao n°® 2158/15, conforme publicagdo no Diario Eletrdnico n°
1130, de 29/05/2015 (http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2015/5/pdf/00277766.pdf).

Do exposto, verificou-se que a nomeagdo do servidor para o exercicio da
funcdo de tesoureiro, mediante provimento de cargo comissionado, contraria o art. 37, V,

da Constituicdo Federal.
2.1.3 Evidéncia
+ Ato de nomeagao (Anexo | - doc. digital n® 14235/2019, p. 01 a 03).

2.1.4 Responsavel

RESPONSAVEL: MARILDA SALETE SAVI - PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE SORRISO - 01/01/2013 a 31/12/2014

2.1.4.1 Conduta

Nomear o Sr. Vandré Luiz Lazzarotto para o cargo de comissionado de

tesoureiro, contrariando o art. 37, V, da Constituicdo Federal.

2.1.4.2 Nexo de Causalidade



- Tﬂbunalde Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ATOS DE

MatoGrosso e

A Telef : 65 3613-7590/ 7187
. TRIBUNAL 00 CIDADAC - [NNEMBRN
| 5 A e-mail: secex-pessoal@tce.mt.gov.br

A nomeagdo do servidor para o exercicio de atribuicdes de tesoureiro,
mediante cargo comissionado, resultou em ofensa ao principio da isonomia e ao instituto
do concurso publico, ja que se trata de atividade de carater permanente e meramente
operacional.

2.1.4.3 Culpabilidade

Nao é possivel afirmar se houve boa fé por parte da Presidente da Camara
Municipal, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada,
uma vez que nado se pode alegar desconhecimento das normas aplicaveis ao provimento

dos cargos publicos, em especial ao disposto no artigo 37, V, da Constituicdo Federal.

2.2. Achado n° 2 - Auséncia de segregagao de fungoes

2.2.1 Classificagao da Irregularidade:

Irregularidade Classificada pela Resolugdo Normativa n°17/2010 : 0
Controle Interno_Grave_03. N&o-observancia do principio da segregagdo de fungdes nas
atividades de autorizagdo, aprovagéo, execugdo, controle e contabilizagdo das operagdes (art.
EB 03 |37, caput, da Constituigao Federal).

2.1 Auséncia de segregagdo de fungbes no exercicio das atividades desempenhadas pelo
servidor Vandré Luiz Lazzarotto, contrariando o art. 37, caput, da Constituigdo Federal.

2.2.2 Situagdo encontrada

Verificou-se, por meio de consulta ao Sistema Aplic e ao Diario Oficial de
Contas, que o Sr. Vandré Luiz Lazzarotto foi designado para exercer a fungéo de
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes - CPL, conforme Portaria n® 95/2017
(Anexo Il - doc. digital n® 14235/2019, p. 04 a 07).

O servidor também exerce a fungdo de pregoeiro desde 2013 (Portaria n°

b A
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141/2013), conforme verificado nas publicagdes de pregbes realizados pela Camara
Municipal de Sorriso (Anexo lll - doc. digital n°® 14235/2019, p. 08 a 10).

Cabe mencionar, ainda, o fato do servidor ter sido designado como fiscal de
contratos (Anexo IV - doc. digital n°® 14235/2019, p. 11 e 12). Conforme verificado no
sistema Aplic, o servidor exerceu a fungéo de fiscal dos seguintes contratos:

"N | Data | Data . . Valor
Contrato Assinaturar 7Vencimento Contratados Fiscal Objeto Atualizado
SUPER UTIL FORNECIMENTO i
015/2016 | 18/05/2016 | 31/12/2016 |COMERCIAL \L’ﬁ'z"?flfoLTUT'é DE MATERIAL DE 117,50
LTDA - ME EXPEDIENTE
|014/2016 | 18/05/2016 | 31/12/2016 E%%OM%EEL' VANDRE LUIZ Eng'l\lAETcr:flmAE\tlE% 5.332 50|
| BRINQUEDOS |LAZZAROTTO | 2 N =R 332,
| LTDA - ME
NSRRI /SRS NS R e
| —— FORNECIMENTO
006/2016| 15/03/2016 | 15/03/2017 |MOMBACH | ANDRELUIZ = |DE MATERIAISDE | 9 959,00
LTDA - EPP LAZZAROTTO LIMPEZA
| COPAICOZINHA |
PRESTACAO DE
SANTOS E
VANDRE LUIZ | SERVICOS DE
021/2016|  07/11/2016|  31/12/2016 | BENASSI o TiRoTTe  |SERVICOSDE 71.160,00
LTDA
o D - PLIRI ICA
BELAFORTE |\ -y | FORNECIMENTO
024/2018| 30/07/2018|  31/12/2018| COMERCIAL | /AVDRE L€ |DE MATERIAL DE 12.437,70
LTDA ME EXPEDIENTE
SUPERUTIL |\ a\preLuiz | FORNECIMENTO
025/2018 | 30/07/2018|  31/12/2018| COMERCIAL | ADDR=-0€ DE MATERIAL DE 12.587,65
LTDA - ME EXPEDIENTE
""" 7 - - FORNECIMENTO -
SORRISO
005/2016| 15/03/2016|  15/03/2017 | SUPERMERC \L/QE‘E;‘FEOLTUT'S DE MATERIAIS DE | 4745170
ADOS LTDA LIMPEZA
- 00 COPA/COZINHA B
SUPERMERC FORNECIMENTO
ADO IRMAOS |VANDRE LUIZ | DE MATERIAIS DE
0042016 | 15/03/2016|  15/03/2017 | H0 O RNADS | o e | LIMPEZA 20.255,30
LTDA COPAICOZINHA )
FORNECIMENTO
013/2016 | 18/05/2016|  31/12/2016 &‘EAGU'AR' ?_/QQZDEEOLTUT% DE MATERIAL DE 20.635,50
EXPEDIENTE
SUPERMERC FORNECIMENTO
ADO IRMAOS | VANDRE LUIZ | DE MATERIAIS DE
02012015 | 20/05/2015| 311212015 | ADO IRMAGS 1 PR 36.739,05
| e LTDA COPA/COZINHA -
Fonte: Sistema Aplic
5
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Do exposto, o servidor Vandré Luiz Lazzarotto exerce atribuigdes
relacionadas a compra (fungdo de presidente da CPL e pregoeiro - Anexos Il e Ill - doc.
digital n® 14235/2019, p. 04 a 10), recebimento de bens e servicos com atesto de notas
fiscais (fungéo de fiscal de contratos - Anexo IV e V - doc. digital n® 14235/2019, p. 11 a 16)
e ao pagamento de despesas (fungdo de tesoureiro - Anexo | - doc. digital n°® 14235/2019,
p. 01 a 03).

O TCE-MT ja firmou entendimento no sentido de que o acumulo dessas
fungdes fere o principio da segregagéo de fungéo:

Pessoal. Acumulo de fungdes. Fiscal de contratos, tesoureiro e
membro de comisséao de licitagéo.
Caracteriza ofensa ao principio da segregagéo de fungdes o acimulo, pelo
mesmo agente publico, das fungdes de fiscal de contratos, de tesoureiro e
de membro de comissdo permanente de licitag&o.
(Contas Anuais de Gestéo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos

Pereira. Acérdao n° 179/2015 -PC. Julgado em 10/09/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 24/09/2015. Processo n° 1.615-2/2014).

Portanto, constatou-se a auséncia de segregagdo de fungdes no exercicio
das atividades desempenhadas pelo servidor Vandré Luiz Lazzarotto, em desacordo com o

art. 37, caput, da Constituicdo Federal.
2.2.3 Evidéncias

. Atos de nomeagdo e designagdo, bem como comprovantes do exercicio das
atividades (Anexos |, Il, lll e IV - doc. digital n® 14235/2019, p. 04 a 12);

« Relatérios de fiscalizagao e nota fiscal (Anexo V - doc. digital n® 14235/2019, p. 13 a
16).

2.2.4 Responsavel

RESPONSAVEL: FABIO GAVASSO - PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SORRISO - 01/01/2015 a 31/12/2018

i
v
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2.2.4.1 Conduta

Designar o Sr. Vandré Luiz Lazzarotto para o exercicio de atividades de
incompativeis com a fungdo de tesoureiro, ndo observando o principio da segregagéo de
fungdes, em desacordo com o art. 37, caput, da Constituigdo Federal e entendimento do
TCE (Acérdao 179/2015 - PC).

2.2.4.2 Nexo de Causalidade

Ao permitir que o exercicio de atividades de fiscal de contrato, presidente da
CPL, pregoeiro e tesoureiro pelo mesmo servidor, o gestor deixou de observar o principio

da segregacéo de fungdes e da eficiéncia, podendo ocasionar prejuizo aos cofres publicos.

2.2.4.3 Culpabilidade

Nao é possivel afirmar se houve boa fé por parte do Presidente da Céamara
Municipal, todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela adotada,
uma vez que ndo se pode alegar desconhecimento das normas de controle aplicaveis a
administragdo publica, em especial ao disposto no artigo 37, caput, da Constituigao
Federal.

3 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatdrio a consideragéo superior com

a seguinte proposta de encaminhamento:

3.1 Citagdo dos responsaveis para manifestagéo, nos termos do art. 140 c/c art. 227, § 1°,
da Resolugédo TCE/MT n° 14/2007, sobre os seguintes achados:

BT E
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Achado de
Responsaveis auditoria Resumo do achado de auditoria

(n°)

1.1 Nomeagéo de servidor comissionado para o exercicio
1 da funcdo de tesoureiro, contrariando o art. 37, V, da
Constituicdo Federal.

Marilda Salete Savi - Presidente
da Camara Municipal de Sorriso

2.1 Auséncia de segregacéo de fungdes no exercicio das
atividades desempenhadas pelo servidor Vandré Luiz
Lazzarotto, contrariando o art. 37, caput, da Constituigéo
Federal.

Fabio Gavasso - Presidente da
Camara Municipal de Sorriso

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 23 de janeiro de 2019.

(assinatura digital disponivel no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

Sibele Taveira de Carvalho
Auditor Publico Externo

Qm@
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAOQ

Parecer n° 285/2021

Referéncia: Processo n® 4.031/2021

Assunto: Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal n° 05, de 13 de outubro de 2021
Autor (a): Vereadores Domingos Oliveira dos Santos; Isaias Bezerra; Celso Silva; Mazéh
Silva e Negagdo

Assinado por: Vereadores Domingos Oliveira dos Santos; Isaias Bezerra; Celso Silva; Mazéh

Silva e Negagdo

I- RELATORIO:

O Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal n® 05, de 13 de outubro de
2021, dispde sobre a alteragdo do artigo 21, da Lei Organica Municipal e dd outras
providéncias.

Este é o Relatorio.

II1-DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica de autoria dos Vereadores
Domingos Oliveira dos Santos; Isaias Bezerra; Celso Silva; Mazéh Silva e Negagéo, que

dispde sobre a alteragdo do artigo 21, da Lei Organica Municipal e dd outras providéncias.

O dispositivo acima referido dispde o seguinte:

“Art. 21. A Mesa da Camara compde-se do Presidente, do Vice-Presidente,
do Primeiro Secretério, do Segundo Secretério e do Tesoureiro.12 (Emendd
n°11 de 07/03/2005)

1
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Paragrafo tinico. Na constituigdo da Mesa e de cada comiss@o € assegurada
tanto quanto possivel a representagdo proporcional dos partidos que partici-
pam da Camara.”

A Lei Orgénica Municipal, dispde em seu artigo 42, inciso I, sobre a

possibilidade de se emendar a Lei Orgénica Municipal, sendo vejamos:

“Art. 42. A Lei Organica pode ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara;”

Verifica-se que o presente Projeto de Emenda a Lei Orgéanica Municipal n°
05, de 13 de outubro de 2021, veio assinado por 5 vereadores, todos Membros da Mesa

Diretora desta Casa de Leis.

Com efeito, a alteragdo visa regulamentar o cargo de Tesoureiro, que néo
pode ser exercido por um Agente Politico, vez que se trata de uma fungdo administrativa

que deve ser exercida por um servidor efetivo.

Essa inclusive foi a recomendagdo feita pelo Ministério Publico Estadual

esta Comarca, que anuiu com a criagdo de uma fung¢do gratificada.

Portanto, a alteragdo da Lei Orgéanica Municipal, prevendo a figura do 3°
Secretdrio, visa adequar a referida norma aos ditames do ordenamento juridico,
principalmente a recomendagdo feita pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,

sendo vejamos:

“Resolu¢iio de Consulta n° 33/2013 (DOC, 17/12/2013).
Pessoal. Admissdo. Formas de ingresso no servigo publico. 1. Em regra, a
investidura em cargos com atribuigdes tipicas, permanentes e finalistica da
Administragdo Plblica ocorre por meio de admissdo em concurso publico,
nos termos do inciso II, do artigo 37, da CF/88. 2. Como formas

excepcionais de ingresso no servigo publico, previstas pela Constityicdo,
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estdo os provimentos de cargos em comissdo (incisos Il e V, do art. 37) e o
preenchimento de fungdes por tempo determinado para atender necessidades
temporarias de excepcional interesse piiblico (inciso 1X, do art. 37). 3. A
criagio de cargos em comissdo pressupde a existéncia de vinculo de
confianga e ad nutum, destinando-se exclusivamente ao exercicio das
atribui¢des de dire¢do, chefia e assessoramento. 4. A possibilidade de
criagio de cargos em comissdo ndo ¢ aferida pela denominagdo que se lhe
da (assessor, chefe de departamento, diretor, etc.), mas sim pela natureza de
suas atribuigdes. 5. E necessario que a legislagdo descreva as atribuigdes dos
cargos em comiss@o, demonstrando que as atividades se harmonizam com o
principio da livre nomeagdo e exoneragdo e com a necessidade da confianga
da autoridade nomeante, sendo imperioso que o profissional exerga efetiva ¢
estritamente as atribui¢des descritas na lei. 6. Ndo ¢ permitida a criagdo de
cargos em comissdo para o desempenho de atividades meramente

burocraticas, ordindrias ou operacionais.”

Pelo que consta, a fun¢do de Tesoureiro serd exercida por um servidor|
efetivo, que receberd uma funcio gratificada, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), vez
que a demanda néo é tdo grande na Cdmara Municipal de Caceres, a ponto de ser necessério a
criagdo de um cargo especifico de Tesoureiro, o que foi aceito e acatado pelo douto
Representante do Ministério Piablico Estadual Dr. Augusto Lopes Santos, em oficio

encaminhado a Mesa Diretora recentemente.

Cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima citados,
voto pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Emenda a Lei Orgénica Municipal
n° 05, de 13 de outubro de 2021.

I11 - DA DECISAO DA COMISSAQ:

A Comissio de Constituigdo e Justica, Trabalho e Redagdo acolhe €
acompanha o voto do Relator, votando pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de
Emenda a Lei Organica Municipal n° 05, de 13 de outubro de 2021.
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E 0 nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagio Plendria.

Sala das Sessoes, 03 de novembro de 2021.
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