_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAQ

Parecer n°® 228/2021

Referéncia: Processo n°® 2.642/2021

Assunto: Projeto de Lei n°® 71, de 09 de julho de 2021
Autor (a): vereadora Mazeh Silva

Assinado por: verecadora Mazeh Silva

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n°® 71, de 09 de julho de 2021, autoriza ao Poder Executivo a
institui¢do do Programa Municipal Recomegar Mulher Cidada, que visa desenvolver estratégia de
in¢lusdo social de mulheres com maior grau de vulnerabilidade social, através da inser¢do a

educagdo, profissionalizagdo e posteriormente ao mercado de trabalho.

Este é o Relatorio.

I1 -DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Excelentissima Vereadora Mazéh
Silva, dispondo sobre a autorizagdo ao Poder Executivo para a instituicdo do Programa

Municipal Recomegar Mulher Cidadd, que visa desenvolver estratégia de inclus@o social de
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mulheres com maior grau de vulnerabilidade social, através da inser¢do a educacgdo,

profissionalizagdo e posteriormente ao mercado de trabalho..

O artigo 1°, prevé que:

“Art. 1o Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Programa Municipal
Recomegar Mulher Cidada, a ser coordenado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social - SMAS, visando proporcionar Educagdo a Adultos e
Jovens, Ocupagdo, Qualificagdo Profissional ¢ Renda a mulheres em situagédo
de vulnerabilidade social, e que estejam também no processo de ressocializagdo
apés privagdo de liberdade e que sejam residentes do Municipio de
Céceres/MT.

Paréryrafo tnico. O Programa no Recomegar Mulher Cidadd" tem como foco
desenvolver e fortalecer agdes voltadas a promogdo cla autonomia financeira
das mulheres em situagdo de vulnerabilidade social, promovendo medidas de
educagdo, qualificagdo profissional, de geragdo de emprego e renda e de
inser¢do no mercado de trabalho, bem como, priorizar que as mulheres em
situagdo de vulnerabilidade e violéncia seja prontamente atendidas em
possiveis processos administrativos, como solicitagdo transferéncia de filhos

para outras unidades escolares proximo do local onde possivelmente morardo.”

Em que pese o respeito e admiragdo que nutrimos pela Excelentissima
Vereadora Mazéh Silva, temos que o presente projeto de lei carece de requisitos de legalidade,

sendo vejamos:

A Lei Orgénica Municipal dispde que:

“Art. 128. A despesa atendera aos principios estabelecidos na Constituigdo

Federal e, as normas do direito Financeiro.
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Art. 129, Nenhuma despesa serd ordenada ou satisfeita sem que exista recurso
disponivel e credito votado pela Camara, salvo a que ocorrer por conta de
crédito extraordinario.

Art. 130. Nenhuma lei que crie ou aumente despesa sera executada sem
que dela conste a indicagdo de recurso para atendimento ao

correspondente encargo.” (gf)

Portanto, carece o presente projeto de lei da indicagdo de recursos publicos

para atendimento aos correspondentes encargos criados.

O artigo 2° do presente projeto de lei esta previsto o incentivo em cursos,

palestras, capacitacdes, dentre outras atividades, que demandam a existéncia de recursos

publicos para fazer a sua cobertura.

E mais, o Programa envolve a participagdo de mais de uma Secretaria
Municipal, como a de Assisténcia Social ¢ de Educag¢éo, além da Secretaria Municipal de
Fazenda, que ¢ a responsavel por gerir os recurso publicos do municipio, que sequer foram

consultadas sobre o presente programa.

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde o seguinte:

“Art. 50 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentérias € com as normas

desta Lei Complementar:
(...)

§ 42 E vedado consignar na lei orgamentéria crédito com finalidade imprecisa

ou com dotagdo ilimitada.

§ 52 A lei orgamentaria ndio consignard dotagdo para investimento com duragao

superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual

3

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osorio, centro, Caceres/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres.mt.gov.br




. ESTADO DE MATO GROS?O
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 dal

Constituicdo.”

E ainda, colha-se o disposto do artigo 16 da LRF:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

[ - estimativa do impacto orgamentéario-financeiro no exercicio em que deval

entrar em vigor € nos dois subseqiientes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orgamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢camentdria anual, a despesa objeto de dotaciio
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os

limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas

previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposigdes.”]

(gD

Os efeitos de se aprovar o presente projeto de lei como estd, sem haver a
demonstra¢do de dotagdo orgamentaria para custed-lo, poderdo gerar expectativas as beneficiarias
do programa, que poderdo ndo ter esse direito garantido, por auséncia de dotagdo orgamentaria
para cobrir as despesas nele criada, ou seja, os direitos serdo criados, porém, ndo serdo efetivados

na pratica, por falta de dotagdo or¢amentaria.
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Em um caso interessante julgado pelo Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, reflete

essa situagdo fatica.
Vejamos a seguinte ementa:

“APELACAO — Municipalidade de Aguai - Autora que aderiu ao "Programa
Municipal de Auxilio Desemprego", instituido pela LM n. 2.470/14 — Resciséo
unilateral - Admissibilidade - Programa criado pela Municipalidade para a
inclusdo social dos municipes em situagdo de caréncia social e econdmica, bem
como para proporcionar requalificagio profissional ao trabalhador
desempregado, tornando-o mais apto ao mercado de trabalho - Programa que
depende de dotacdo or¢camentdria - Municipalidade que demonstrou que suas
despesas com pessoal ultrapassaram o limite previsto na LRF - Nenhuma
ilegalidade foi cometida - Senten¢a mantida, nos termos do art. 252, do RITJSP
- Recurso improvido. (TJ-SP 10014383320168260083 SP 1001438~
33.2016.8.26.0083, Relator: Silvia Meirelles, Data de Julgamento: 11/12/2017,
6" Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo: 19/12/2017)

No julgado acima, trata-se de apelagdo interpdsta contra a r. sentenca de
primeiro grau, que julgou improcedente a agdo, ajuizada para fins de pagamento do bolsa auxilio,
instituido pelo PMAD - Programa Municipal de Auxilio Desemprego, condenando a autora ao
pagamento das custas, despesas processuais e honorarios advocaticios arbitrados em 10% (dez
por cento) sobre o valor da causa, observando-se a gratuidade processual. Apelou a autora,

alegando, em suma, os mesmos argumentos da inicial, pleiteando a reforma da r. sentenga.

Ne apelagdo interposta em agdo indenizatdria, na qual alega a apelante que a
Municipalidade de Aguai/SP instituiu o Programa Municipal de Auxilio Desemprego - PMAD,
através da Lei Municipal n. 2.470/14, concedendo uma bolsa auxilio no valor de R$ 1.000,00

(um mil reais) mensais.
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A autora ingressou no programa, em abril de 2014, com prazo de validade de
doze (12) meses e, em agosto desse mesmo ano, houve a rescisdo contratual, de forma unilateral

e sem prévio aviso.

Assim, com base no ato juridico perfeito e do direito adquirido, pleiteou a

Apelante o pagamento correspondente aos nove meses restantes do prazo contratual.,

A r. sentenga julgou improcedente a agdo, ¢ o TJSP manteve integralmentc a
sentenca de improcedéncia por seus proprios e juridicos fundamentos, nos termos do artigo 252,

do Regimento Interno do Egrégio Tribunal de Justiga de Sdo Paulo.

Assim, veja-se que, o Municipio de Aguai/SP criou um programa, porém,

durante sua execug@o, o municipio ndo teve recursos para cumpri-lo, por auséncia de

recursos publicos, e mesmo havendo pessoas inscritas nele, uma delas, veio a questionar direito

adquirido perante o Poder Judiciario, afirmando que tinha direitos a receber do municipio,

mesmo sabendo que ndo havia dotaciio orcamentiria para isso, 0 que foi sumariamente

negado.

Entdo, sdo varias questdes juridicas que podem surgir da aprovagdo de projetos
de lei com programas sociais, sem dotagdo orgamentaria, os quais devem ser bem estruturados e

pensados, para nio se gerar frustracoes futuras e prejuizos 2 municipalidade.

Assim, cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima

citados, voto pela ilegalidade do Projeto de Lei n® 71, de 09 de julho de 2021.

III - DA DECISAO DA COMISSAOQ:
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A Comissdo de Constitui¢do e Justiga, Trabalho e Redagdo acolhe e acompanha

o voto do Relator, votando pela ilegalidade do Projeto de Lei n° 71, de 09 de julho de 2021.
E 0 nosso parecer, o qual submetemos & elevada apreciagdo Plenaria.

Sala das Sessoes, 17 de agosto de 2021.
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