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AUTOR VER. PROFESSOR LEANDRO SANTOS

Dispde sobre o cadastro de Pessoas com
Deficiéncia, Mulheres Vitimas de Violéncia,
Jovens Aprendizes e Reeducandos e o
encaminhamento ao mercado de trabalho.

Artigo. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a proceder o cadastramento das
Pessoas com Deficiéncia - PcD, Mulheres Vitimas de Violéncia, Jovens Aprendizes, e
Reeducandos, objetivando o encaminhamento ao mercado de trabalho.

Parédgrafo Unico — O cadastramento disposto no Art, 1° desta Lei serd realizado pelo
Sine de Céceres-MT em parceria com o poder executivo municipal.

Artigo, 2° - Caberd ao Sine em parceria com a Secretaria de Ag8o Social proceder
levantamentos que indiquem a existéncia de eventuais vagas de emprego para Pessoas
com Deficiéncia, Mulheres Vitimas de Violéncia, Jovens Aprendizes e Reeducandos.

§1° — Todas as pessoas que se enquadrarem no artigo 2° desta lei poderdo utilizar-se do
referido servigo, bastando, para tanto, cadastrar-se junto as entidades responséaveis: Sine
e Secretaria de Assisténcia Social.

§2° - As empresas interessadas na mado-de-obra cadastrada, também poderdo se inscrever
perante ao Sine e a Secretaria de Assisténcia Social.

Artigo 3°. As empresas prestadoras de servigos ao Poder Publico Municipal deverdo
reservar 5% das vagas de trabalho as pessoas de que tratam esta lei.

Paragrafo-unico - Os editais de licitag8o e os contratos deverdo conter essa cldusula e a
observancia do percentual de vagas se dara durante todo o periodo da prestagdo de
servigos.
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Art, 3° - O municipio, na forma que lhe convier, fica autorizado a conceder incentivos as
empresas cadastradas.

Art, 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicago, revogadas as disposi¢des em
contrario.

JUSTIFICATIVA

O projeto de Lei tem como principal objetivo a inclusdo social de Pessoas com
Deficiéncia, Mulheres Vitimas de Violéncia, Jovens Aprendizes e Reeducandos e seu
encaminhamento ao mercado de trabalho. Pensamos a inclusio social como um conjunto
de normas que combatem a exclusio de grupos sociais aos beneficios da vida em
sociedade. Essa exclusdo pode acontecer por idade, etnia, religifio, deficiéncia, classe
social e nivel de educagdo formal e pode, ainda, ser tanto velada quanto escancarada.

A proposta de lei visa contemplar, auxiliar e fomentar a geragdo de empregos e
renda, aos trabalhadores que se enquadarem nesta lei, a qual ndo acaretard custos ao
municipio, pois o Sine através de seu Gerente Pedro Fideles da Silva Filho se propde a
realizar parcerias com o poder executivo para o casdastro e antendimento.

Com o Projeto de Lei, a triagem e o encaminhamento das Pessoas com
Deficiéncia, Mulheres Vitimas de Violéncia, Jovem Aprendizes e Reeducandos ao
mercado de trabalho ser4 realizado de forma organizada, respeitando principalmente sua
area de atuagéo e qualificacio.

O Projeto de Lei respalda-se:

o Na nova Lei de Licitagdes 4.253/2020 que prevé a inclusdo
de mulheres vitimas de violéncia doméstica no mercado de
trabalho.

o Lei Maria da Penha (11.340/2006): Cria mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e
estabelece medidas de assisténcia e protecdo.

o Lei n® 13.500, que alterou diversas leis federais para
garantir direitos a aqueles que cumprem penas por crimes
cometidos e para os egressos do sistema prisional brasileiro. A
norma trouxe significativas alteragdes na Lei n° 8.666/1993.

o Decreto-lei n° 5.452/1943 - Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT).

o Decreto n® 5.598/2005 - Regulamenta a contratagdo de
menores aprendizes.

° Alei 8.213/1991 - Conhecida como Lei de Cotas, prevé a
inser¢do de pessoas com deficiéncia (PCD) no mercado de
trabalho,

J Lei N° 13.146, de 6 de julho de 2015 -
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia).
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Portanto, com o devido respeito, submetemos o presente Projeto de Lei a elevada
apreciagfo dos nobres vereadores que integram esta Casa Legislativa, na certeza de que,
apos regular tramitagfo, seja ao final deliberado e aprovado na devida forma regimental.

LEANDRO DOS Assinado de forma digital por
SANTOS:730827407 tanrosason

SANTOS:73082740120
20 Dados: 2021.07.02 00:59:51 -03'00"
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, TRABALHO E REDACAO

Parecer n°® 207/2021

Referéncia: Processo n° 2.555/2021

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n° 33, de 01 de abril de 2021
Autor (a): Vereador Prof. Leandro dos Santos - DEM

Assinado por: Vereador Prof. Leandro dos Santos - DEM

I - RELATORIO:

O Substitutivo ao Projeto de Lei n® 33, de 01 de abril de 2021, que “Dispde
sobre o cadastro de Pessoas com Deficiéncia, Mulheres Vitimas de Violéncia, Jovens
Aprendizes e Reeducandos e o encaminhamento ao mercado de trabalho.”.

Este é o Relatorio.

II -DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei n® 33, de 01 de abril de 2021, de
autoria do Excelentissimo Vereador Prof. Leandro dos Santos - DEM, visando instituir
sobre o cadastro de Pessoas com Deficiéncia, Mulheres Vitimas de Violéncia, Jovens

Aprendizes e Reeducandos e o encaminhamento ao mercado de trabalho.

Pois bem.

Verifica-se que o Autor alterou o presente projeto de lei, prevendo o
autorizagio a Prefeitura Municipal em fazer o cadastramento de Pessoas com Deficiéncia,

1

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osorio, centro, Caceres/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres.mt.gov.br




N ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Mulheres Vitimas de Violéncia, Jovens Aprendizes e Reeducandos € o encaminhamento ao

mercado de trabalho, pela Prefeitura Municipal de Céceres, em parceria com o SINE.

Pela leitura dos artigos 1° e 2°, salvo melhor juizo, ndo vislumbramos ébices

para sua aprovacgd@o, pois, ndo violam a competéncia privativa da Chefe do Poder Executivo

Municipal previsto no artigo 48, da Lei Organica Municipal, ao menos, em tese.

Porém, em relag@o ao artigo 3°, temos que ele viola a Constituigdo Federal.

O artigo 22, inciso XXVII, da CF, dispde que:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos

termos do art. 173, § 1° |III; Redagcdo dada pela Emenda

Constitucional n° 19, de 1998)”

O artigo 3°, do presente projeto de lei, dispde o seguinte:

“Artigo 3°. As empresas prestadoras de servigos ao Poder Publico Municipal
deverido reservar 5% das vagas de trabalho as pessoas de que tratam esta lei.
Paragrafo-unico - Os editais de licitagdo e os contratos deverdo conter essa
cldusula e a observancia do percentual de vagas se dara durante todo o peri-

odo da prestagdo de servigos.”

Esta regra ndo tem consonéncia com a Lei 8.666/93, que prevé de forma

diversa:
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“Art. 3* A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio consti-
tucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a adminis-
tragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera proces-
sada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legali-
dade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo
dada pela Lei n° 12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamen-
to) (Regulamento)

-

§ 2¢ Em igualdade de condig¢des, como critério de desempate, sera assegura-

da preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:
V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimen-
to de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou

para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de aces-

sibilidade previstas na legislacio. (Incluido pela Lei n° 13.146,
de 2015) (Vigéncia)

()

§ 5% Nos processos de licitagdo, podera ser estabelecida margem de prefe-
réncia para: (Redagdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vi-
géncia)
I - produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras; e (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vi-
géncia)

II - bens e servi¢os produzidos ou prestados por empresas que compro-

vem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as

regras de acessibilidade previstas na legisla¢do. (Incluido pela
Lein® 13.146, de 2015) (Vigéncia)
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Art. 66-A. As empresas enquadradas no inciso V do § 2% e no inciso IT do §
5% do art. 3 desta Lei deverdo cumprir, durante todo o periodo de execugio
do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia
ou para reabilitado da Previdéncia Social, bem como as regras de acessibili-
dade previstas na legislagdo. (Incluido pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)

Paragrafo unico. Cabe a administra¢do fiscalizar o cumprimento dos requi-

sitos de acessibilidade nos servigos e nos ambientes de trabalho. (In-

cluido pela Lein® 13.146. de 2015) (Vigéncia)” (gf)

Portanto, a Lei de Licitagdes prevé que, em igualdade de condigdes, como
critério de desempate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos
produzidos por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em
lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam

as regras de acessibilidade previstas na legislagio.

Sobre as fases da licitagdo temos:

1) Fase interna ou preparatoria: trata dos procedimentos para a abertura
do processo de licitagdo, delimitando e determinando as condigdes do
edital antes de trazé-las ao conhecimento publico.

2) Fase externa ou executoria: inicia-se com a publicagdo do edital e
termina com a contrata¢do do fornecimento do bem ou da prestagdo do

servico.

Na fase externa ou executdria, € que poderd ter desempate dos lances apds o

encerramento de todos os itens.

Atualmente, é a Lei n°® 8.666, de 1993, editada pela Unido, que cumpre o

papel de definir as normas gerais sobre licita¢des e contratos administratives. Contudo,

4
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com esteio na diferenciagéo entre "lei nacional" e "lei federal", tem-se que a Lei n° 8.666/93,
apresenta ndo s6 "normas gerais" — que ostentam ambito nacional — como também normas de

cunho "especifico", como € o caso do critério de desempate acima mencionado.

O artigo 3°, prevé que as empresas prestadoras de servigos ao Poder Piblico
Municipal deverdo reservar 5% das vagas de trabalho as pessoas de que tratam esta lei e, o
paragrafo-unico, dispde que os editais de licitagdo e os contratos deverdo conter essa cldusula
e a observancia do percentual de vagas se dard durante todo o periodo da prestagdo de

Servigos.

Logo, verifica-se que esta regra nio é um critério de desempate do

rocesso de licitacdio, e, sim um critério de contratacio da empresa vencedora do

certame, o que néo encontra guarida na lei geral, que é a Lei 8.666/93.
Nesse contexto, entendemos ser necessario suprimir o artigo 3° deste

substitutivo, vez que ele viola o principio da separagdo de Poderes, previsto no artigo 2°, da

CF, pois, invade a competéncia legislativa da Unifio, em editar normas gerais sobre licitagdo.

Ante o exposto, ofereco a seguinte emenda supressiva:

“Artigo 3°. SUPRIMIDO”

Das correcdes a numeracio dos artigos:

Por fim, verifica-se que os artigos 4° e 5° ndo foram devidamente
numerados, razdo pela qual devem ser corrigidos. Dai, na pagina 03, do persente substitutivo,
onde se 1& artigo 3°, leia-se artigo 4°, e, onde se 1€ artigo 4°, leia-se artigo 5°, devendo a

Secretaria Legislativa observar essa corregéo.
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Ante o exposto, cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos

acima citados, voto pela constitucionalidade e legalidade do Substitutivo ao Projeto de Lei

n°® 33, de 01 de abril de 2021, com a emenda supressiva e corregdes acima sugeridas.

II1 - DA DECISAO DA COMISSAQ:

A Comissdo de Constituigdo e Justica, Trabalho e Redagdo acolhe e

acompanha o voto do Relator, votando pela constitucionalidade e legalidade do Substitutivo

ao Projeto de Lei n°® 33, de 01 de abril de 2021, com a emenda supressiva e corre¢des de

redagdo sugeridas pelo Relator.

/ //
Pastot Junjor’

RELATO

E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagdo Plenaria.

Sala das Sessdes, 07 de julho de 2021.

Assinado de forma digital

por FRANCISCO WELSON
FRANCISCO WELSON AMARANTE DOS
AMARANTE DOS
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10:57:04 -04'00'

Manga Rosa
PRESIDENTE
CEZARE Assinado de forma
digital por CEZARE
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Cézare Pastorello Marques de Paiva
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