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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAQ

Parecer n°® 151/2021

Referéncia: Processo n° 1.150/2021

Assunto: Projeto de Lei n° 33, de 01 de abril de 2021
Autor (a): Vereador Leandro dos Santos - DEM
Assinado por: Vereador Leandro dos Santos - DEM

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 33, de 01 de abril de 2021, que autoriza a criagdo de
uma central de empregos para pessoas portadoras de necessidades especiais.

Este é o Relatorio.

I1 - DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria de autoria do Excelentissimo
Vereador Leandro dos Santos - DEM, visando autorizar a criacdo de uma central de
empregos para pessoas portadoras de necessidades especiais.

O presente projeto de lei possui 5 artigos.

E cedigo que uma Central de Emprego Municipal, que tém por finalidade

que visa a orientagdo, qualifica¢@o e colocagdo de trabalhadores portadores de necessidades

especiais, que estdo fora do mercado, ¢ um érgiao municipal.
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No presente caso, observa-se que a matéria do Projeto de Lei em analise
autoriza a cricdo de um 6rgdo da Administragdo Publica Municipal, e, sendo assim, somente
poderia ser legislada por iniciativa privativa da Chefe do Poder Execuitivo Municipal, ndo
competindo aos Vereadores a iniciativa de tal regulamentagdo legislativa, sob pena de

violagdo ao artigo 48, inciso III, da Lei Orginica Municipal, que prevé:

Art. 48. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que dispo-
nham sobre: (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

I - a criagdo e transformagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administrag@o publica direta, indireta, autarquica e fundacional, bem como a
fixagdo ou o aumento da respectiva remuneragdo, exceto aquela que tratar
do subsidio dos Secretarios Municipais, quando a iniciativa sera privativa do
Poder Legislativo;96 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabili-
dade e aposentadoria;97 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

IIT - criacdo, estruturacdo e atribuigdes das secretarias ou departamentos

equivalentes ¢ 6rgios da Administracio Publica Municipal;98 (Emenda
n°10 de 03/12/2003)

IV - organizagdo administrativa, matéria or¢amentaria, servico publico e
pessoal da administracdo; €99 (Emenda n° 13 de 20/12/2005)

V - abertura de créditos adicionais suplementares e especiais, concessdo de

auxilio, prémio ou subvengdo. (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

Essa regra encontra guarida na Constituicdo Federal, no artigo 61, § 1°,

inciso II, alinea “b”:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Reptiblica, ao Supremo Tribunal Fe-
deral, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos ci-

daddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.
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§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

IT - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta
¢ autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organiza¢iio administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamenta-

ria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;”

No mesmo sentido temos os seguintes julgados:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.592/2020,
DO MUNICIPIO DE VACARIA. USO E DESTINACAO DE BEM PU-
BLICO MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO. COM-
PETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. 1. A redacdo
original do artigo 1°, §2°, da Lei Municipal n® 3.723/2015, vedava expressa-
mente a utilizagdo dos bens iméveis para qualquer outra finalidade que nio
a constru¢do da sede propria do CEDEDICA. A nova redagdo introduzida
pela Lei Municipal n°® 4.592/2020 autoriza a utilizagdo dos im6veis por ou-
tras entidades que desenvolvam atividades semelhantes as da cessiondria. 2.
Apesar de a norma possuir objeto individualizado, ndo hd um destinatario
especifico para o beneficio, tampouco recorte temporal ou outro aspecto que
indique limite & subsung¢do. Ndo se trata de lei de efeitos concretos. Entre-
tanto, ainda que o fosse, o atual entendimento do STF ¢ no sentido de ndo
excluir as leis de efeitos concretos do controle abstrato de constitucionalida-
de (ADI 4.048 MC). 3. A Lei impugnada trata de matéria administrativa
concernente a organiza¢ao e funcionamento da Administragio Munici-
pal, pois interfere na destinagdo de bens publicos municipais, o que, con-
forme jurisprudéncia desta Corte, se insere no Ambito da competéncia
do Executivo Municipal. Portanto, ha desrespeito 2 competéncia priva-
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tiva do Chefe do Poder Executivo, insculpida nos arts. 60, II, “d”, e 82,
I1, I1I e VII, da CE/89. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal
verificada. 4. Ofensa ao Principio da Separacio e Independéncia dos
Poderes no 4mbito municipal, consagrado no art. 10, e aplicivel aos mu-
nicipios por forga do art. 8°, ambos da CE/89. JULGARAM PROCEDEN-
TE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084154616, Tribu-
nal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Jul-
gado em: 03-08-2020) (gf)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N° 5.186/2019. MUNICIPIO DE TEUTONIA. PRORROGACAO DO
PRAZO DE LICENCAMATERNIDADE E DO PERIODO DE RECEBI-
MENTO DO SALARIO-MATERNIDADE. INICIATIVA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE. Sao de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo leis que disponham sobre servidores ptiblicos e sobre organi-
zagio e funcionamento do servigo publico. A iniciativa é condigdo de va-
lidade do préprio processo legislativo, e sua inobservancia resulta em ocor-
réncia de inconstitucionalidade formal, insanavel mesmo pela san¢io ou
promulgac¢ido de quem poderia oferecer o projeto de lei. O vicio de inici-
ativa viola o principio da harmonia e independéncia entre os poderes,
consagrado no artigo 2° da Constitui¢do Federal e nos artigos 5° e 10 da
Constituigio do Estado do RS. ACAO JULGADA PROCEDENTE.(Direta
de Inconstitucionalidade, N° 70083265595, Tribunal Pleno, Tribunal de Jus-
tica do RS, Relator: Anténio Maria Rodrigues de Freitas Iserhard, Julgado
em: 30-04-2020) (gf)

O Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE: 505476 SP, Relator:
Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 21/08/2012, decidiu que, a criagdo de 6rgaos
publicos, no &mbito municipal ou estadual, é de competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade formal:
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“EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Constitucional.
Representagdo de inconstitucionalidade de lei municipal em face de Cons-
tituicdo Estadual. Processo legislativo. Normas de reprodugfo obrigatéria.
Criagdo de orgdos publicos. Competéncia do Chefe do Poder Executivo.
Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 1. A ori-
entacdo deste Tribunal é de que as normas que regem o processo legislati-
vo previstas na Constituigdo Federal sdo de reprodugdo obrigatéria pelas
Constituigdes dos Estados-membros, que a elas devem obediéncia, sob

pena de incorrerem em vicio insanavel de inconstitucionalidade. 2. E pa-

cifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de in-

constitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar

que disponha sobre atribuicées de 6rgios publicos, haja vista que essa

matéria é afeta ao Chefe do Poder Executivo. 3. Agravo regimental ndo
provido. (STF - RE: 505476 SP, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 21/08/2012, Primeira Turma, Data de Publicacdo: ACOR-
DAO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 05-09-2012 PUBLIC 06-09-

2012) (gf)

Colacionamos ainda um exemplo de Lei, onde foi regulamentada uma Cen-

tral de Emprego Municipal, cujo projeto foi de iniciativa do Chefe do Poder Executivo

Municipal, sendo vejamos:
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| PREFEITURA
MUNICIPAL
DE PALMITAL

_ACidade | Orgdos Publicos

NTRA ACEM, faciiita o acesso as vagas de empregos ofertadas no municipio € regido sem qualguer
%.‘Eg;'r gfggg cuslo gos empregadores e candidatos a vagas. As empresas € os candidatos s&o cadastrados, o
que gera um banco de dados sistematizado seguindo um.perfil detathado que permite uma répida
triagem para o empregador, que em seguida procede a entrevistas individualizadas, poedendo
contar com auxilio de profissionais da drea de administracac & psicologia.
Na CEM, além de fazer o cadastro; o candidato pode montar seu curriculo na hora, com folo, e com instrucéo de um profissional;
semnenhum cusio.
No acolhimento e preenchimento da ficha cadasiral o5 candidatos sé&o guestionados entre oulras coisas quanto ao hivel de
scofaridade, oporiunidade em que s#0 encorajados a retornarem a salas de aulas de acordo com -0 seu. nivel, para isso
formagbes sobre a rede de ensino do municipio disponivet s&0 passadas.

No caso de candidates em dificuldades financeiras, conforme a alegacdo de necessidade, s&c encaminhadas as promogbes
( sociais ou-a outros 6rgéos e sefores quando hé indicios de problemas de satde e/ou uso abusivo de dlcosl ou substancias

Assim sendo, evidente a inconstitucionalidade formal da norma impugnada,
visto que afronta o disposto no artigo 61, § 1°, inciso II, alinea “b”, da Constitui¢do Federal, e

o artigos 48, inciso III, da Lei Organica Municipal.

Assim, cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima

citados, voto pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n° 33, de 01 de abril
de 2021.

CLODOMIRO QISS:tn:;d% :ie forma ) ~
DA SILVEIRA cioperoos  1IL=DA DECISAO DA COMISSAO:

PEREIRA
JUNIOR: 9228 53°

© JUNIOR:922843611

Dados: 2021.05.04

4361153  oaree-aos A Comissdo de Constituicdo e Justica, Trabalho e Redagdo acolhe e

acompanha o voto do Relator, votando pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto

s 0 Q7 1 Assinado de forma digital por CEZARE
de Lein® 33, de 01 de abril de 2021.  FRANCISCO WELSON AT PASTORELLO | saniscmasire
AMARANTE DOS  / AMARANTE DOS MARQUES DE/ g?;)u“ﬁfﬁ@f%é(’”‘ o
SANTOS 98442007172 ados: 2021.05.04 11:38:25
;ANTOS 984420071 7 Dadois:2021.05.04 11:07:46 gAIVA 3082375 ;
S 0400

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osorio, centro, Caceres/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres.mt.gov.br




_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagio Plenaria.

Sala das Sessées, 03 de maio de 2021.

: - Assinado de f digital
CLODOMIRO st'ﬁdo de forma ;ﬁgﬁ;ﬁ% éVng_SON ' \F;:m:l:cc: WELSON AMARANTE
. digi ¢ ..DOS.SANTOS:
DA SILVEIRA CLODOMIRO DA SANTOS 8442007172 %:OS?ZJ;?O?(:: 106:28-0400
, anga Rosa
PEREI RA § YPILVEIRA PEREIRA g i* Assinado de forma digital por
& JUNIOR:9228436115 CEZARE it CEZARE PASTORELLO
JUN|OR'922 8"‘3"% ot PRESIDENTE pASTORELLO | B
4361 1 5'3?’; Do 2021.05.04 MARQUES RE 1;} 2‘8\21232008221332604 11:39:50
)3 10:37:35 -04'00' PAIVA:30823756" o400
Pastor Junior Cezare Pastorello Marques de Paiva
RELATOR MEMBRO EM SUBSTITUICAO
PORTARIA N° 041/2021
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