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Assunto: Projeto de Lei n° 17, de 02 de margo de 2021
Autor (a): Vereador Cézare Pastorello - Solidariedade

Assinade por: Vereador Cézare Pastorello - Solidariedade

I- RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 17, de 02 de margo de 2021, dispde sobre a alteragdio do
art. 3°, da Lei n. 2.878, de 23 de julho de 2020 e d4 outras providéncias.

Este é o Relatorio. g

II - DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Excelentissimo
Vereador Cézare Pastorello - Solidariedade, visando a alteracdio do art. 3°, da Lei n. 2.878,

de 23 de julho de 2020 e d4 outras providéncias.

O presente projeto de lei possui 2 artigos, os quais, visam a alteragdo da
AN

redagio do dispositivo acima mencionado, que trata especificamente do rol dos Membros do

Conselho da Juventude do Municipio de Céceres.
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E cedico que os Conselhos Municipais sdo érgdos de cooperagdo

governamental, que tém por finalidade auxiliar a Administracio na orientacio,

planejamento, fiscaliza¢fio e julgamento da matéria de sua competéncia.

O art. 3° da Lei n. 2.878, de 23 de julho de 2020 descreve como serdo
compostos os membros, do referido conselho da juventude, observada quando for o caso, a

representatividade da Administragfo, das entidades ptiblicas e privadas, a saber:

Art. 3° O CMI sera composto por dezesseis membros titulares e respectivos

suplentes, designados pelo Prefeito Municipal, de acordo com a seguinte re-
presentacio:

I - oito membros governamentais, de livre escolha do Prefeito Municipal;

IT - oito membros da sociedade civil, escolhidos em foro préprio, entre re-
presentantes das organizag¢des sociais, movimentos estudantis e demais enti-
dades voltadas a juventude, sendo:

a) 4 representantes das escolas publicas;

b) 2 representantes de escolas particulares;

¢) 1 representante dos clubes de servigo;

d) 1 representante das institui¢des religiosas.

Paragrafo dnico. O mandato dos membros do CMJ ser4 de dois anos, per-

mitida a reconduc@o apés a rotatividade de dois mandatos (quatro anos).

No presente caso, observa-se que a matéria do Projeto de Lei em analise
altera o rol acima, e, portanto, estabelece norma diferenciada de organiza¢io de 6rgdo da
Administragdo Publica Municipal, e, sendo assim, somente poderia ser legislada por
provocagéo de iniciativa privative do Chefe do Poder Execuitivo Municipal, nfo competindo
aos Vereadores a iniciativa de tal regulamentagfo legislativa, sob pena de violagdo ao artigo»

48, inciso III, da Lei Orgénica Municipal, que prevé:

/ ©
Art. 48. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que dispg’— I
)

/

nham sobre: (Emenda n° 10 de 03/12/2003) /
2
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I - a criagdo e transformagfo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragfo publica direta, indireta, autdrquica e fundacional, bem como a
fixag8io ou o aumento da respectiva remuneragdo, exceto aquela que tratar
do subsidio dos Secretarios Municipais, quando a iniciativa sera privativa do
Poder Legislativo;96 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabili-
dade e aposentadoria;97 (Emenda n° 10 de 03/12/2003 )

III - criagdo, estruturag¢io e atribuicSes das secretarias ou departamentos
equivalentes e érgéios da Administracio Publica Municipal:98 (Emenda
n®10de 03/12/2003)

IV - organizagdo administrativa, matéria orcamentaria, servigo publico e
pessoal da administrago; €99 (Emenda n° 13 de 20/12/2005 )

V - abertura de créditos adicionais suplementares e especiais, concessdo de

auxilio, prémio ou subvengdo. (Emenda n° 10 de 03/1 2/2003)
Essa regra encontra guarida na Constituigio Federal, no artigo 61, § 1°,
“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer

membro ou Comissdo da CAmara dos Deputados, do Senado Federal ou db\\

Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Fe-

deral, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptblica e aos ci-
daddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[ - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

IT - disponham sobre: \
N\ h

a) criagéo de cargos, fungSes ou empregos publicos na administragdo direta =~ \x

¢ autarquica ou aumento de sua remuneragio;

/
b) organizaciio administrativa e judicidria, matéria tributria e or¢amenté- /‘Q\\i /{‘

ria, servigos publicos e pessoal da administragio dos Territérios;”
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No mesmo sentido temos os seguintes julgados:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.592/2020,
DO MUNICIPIO DE VACARIA. USO E DESTINACAO DE BEM PU-
BLICO MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO. COM-
PETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. 1. A redagéo
original do artigo 1°, §2°, da Lei Municipal n° 3.723/2015, vedava expressa-
mente a utilizagdo dos bens imdveis para qualquer outra finalidade que néo
a construgdo da sede propria do CEDEDICA. A nova redagdo introduzida
pela Lei Municipal n° 4.592/2020 autoriza a utilizagdo dos iméveis por ou-
tras entidades que desenvolvam atividades semelhantes as da cessionaria. 2.
Apesar de a norma possuir objeto individualizado, nfio ha um destinatario ‘
especifico para o beneficio, tampouco recorte temporal ou outro aspecto que
indique limite & subsungo. Ndo se trata de lei de efeitos concretos. Entre-
tanto, ainda que o fosse, o atual entendimento do STF ¢ no sentido de nio
excluir as leis de efeitos concretos do controle abstrato de constitucionalida-
de (ADI 4.048 MC). 3. A Lei impugnada trata de matéria administrativa
concernente a organizagio e funcionamento da Administrag¢io Munici-
pal, pois interfere na destinagéio de bens publicos municipais, o que, con-
forme jurisprudéncia desta Corte, se insere no Ambito da competéncia
do Executivo Municipal. Portanto, h4 desrespeito 2 competéncia priva-
tiva do Chefe do Poder Executivo, insculpida nos arts. 60, II, “d”, e 82,
IL, IIT e VII, da CE/89. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal
verificada. 4. Ofensa ao Principio da Separagio e Independéncia dos
Poderes no dmbito municipal, consagrado no art. 10, e aplicavel aos mu-
nicipios por forga do art. 8°, ambos da CE/89. JULGARAM PROCEDEN-
TE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084154616, Tribu-

nal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz F elipe Brasil Santos, Jul-/ “ %

gado em: 03-08-2020) (gf) /
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL |
N° 5.186/2019. MUNICIPIO DE TEUTONIA. PRORROGACAO DO
PRAZO DE LICENCAMATERNIDADE E DO PERIODO DE RECEBI-
MENTO DO SALARIO-MATERNIDADE. INICIATIVA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE. Sdo de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo leis que disponham sobre servidores piblicos e sobre organi-
zac¢io e funcionamento do servico piiblico. A iniciativa ¢ condi¢do de va-
lidade do proprio processo legislativo, e sua inobservancia resulta em ocor-
réncia de inconstitucionalidade formal, insandvel mesmo pela san¢do ou
promulgagio de quem poderia oferecer o projeto de lei. O vicio de inici-
ativa viola o principio da harmonia e independéncia entre os poderes,
consagrado no artigo 2° da Constitui¢do Federal e nos artigos 5° e 10 da
Constitui¢do do Estado do RS. ACAO JULGADA PROCEDENTE.(Direta
de Inconstitucionalidade, N° 70083265595, Tribunal Pleno, Tribunal de Jus-
tica do RS, Relator: Antonio Maria Rodrigues de Freitas Iserhard, Julgado
em: 30-04-2020) (gf)

Assim sendo, evidente a inconstitucionalidade formal da norma impugnada,
visto que afronta o disposto no artigo 61, § 1°, inciso II, alinea “b”, da Constituig8o Federal, e
o artigos 48, inciso III, da Lei Organica Municipal. .
Assim, cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima

citados, voto pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n° 17, de 02 de

margo de 2021.

III - DA DECISAO DA COMISSAO:

acompanha o voto do Relator, votando pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projet

de Lein® 17, de 02 de margo de 2021. /

~
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E 0 nosso parecer, o qual submetemos 2 elevada apreciacdo Plendria.

Sala das Sessdes, 16 de abril dg2021.

Manga Rosa

PRESIDENTE
anga Rosa

Vereador - PSB
Camara Municipal de Cacere

/‘fl t,/ \j
C RELATOR MEMBRO
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