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Presidente da Cdmara

REJEITADO

Ass.. Yoane Stwo Mogdo

Presidente da Camara

PROJETO DE LEI ORDINARIA DE AUTORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
CACERES/MT, POR INTERMEDIO DOS VEREADORES PROFESSOR LEANDRO
DOS SANTOS - DEM E MARCOS RIBEIRO - PSDB.

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA
FABRICAGAO, COMERCIALIZAGAO,
ARMAZENAMENTO, TRANSPORTE, MANUSEIO,
UTILIZACAO, QUEIMA E SOLTURA DE FOGOS
DE ARTIFICIO DE ESTAMPIDO NA CIDADE DE
CACERES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica proibida a fabricagdo, comercializagdo, armazenamento, transporte,
manuseio, utilizagéo, queima e soltura de fogos de artificio de estampido e de qualquer
artefato pirotécnico de efeito sonoro ruidoso no municipio de Caceres/MT.

§1° A proibicdo do caput deste artigo estende-se a todo o Municipio, em recintos
fechados e abertos, areas publicas e locais privados.

§2° Excetuam-se da regra prevista no caput deste artigo os fogos de vista, assim
denominados aqueles que produzem efeitos visuais sem estampido.

Art. 2° S3o passiveis de punigdo as pessoas fisicas, inclusive detentoras de fungéo
publica e/ou civil, bem como, toda instituigéo ou estabelecimento, organizagéo social ou
pessoa juridica com ou sem fins lucrativos, de carater publico ou privado, que intentarem
contra o que dispde esta lei ou que se omitirem no dever legal de fazer cumprir os
ditames desta norma.

Art. 3° O descumprimento ao disposto nesta lei acarretara ao infrator a imposigéo de
multa correspondente a R$ 1.000,00 (mil reais), se a infrag&o for cometida por pessoa
natural; e 2.000,00 (dois mil reais) se a infragéo for cometida por pessoa juridica.

Paragrafo Gnico - Os valores das multas descritas no caput deste artigo serao dobrados
em caso de reincidéncia, entendendo-se como reincidéncia o cometimento da mesma
infragdo em periodo inferior a 30 (trinta) dias.
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Art. 4° Os valores arrecadados com o pagamento das multas serdo destinados ao
Fundo da Associagéo de Ajuda aos Animais de Caceres (AAAC), vinculado a Secretaria
de Fazenda do Municipio.

Art. 5° A fiscalizagdo do cumprimento dos dispositivos constantes desta Lei e a
aplicagao das multas decorrentes da infragéo ficardo a cargo da Secretaria de Fazenda
do Municipio.

Art. 6° As autoridades municipais e as associagdes protetoras do meio ambiente e dos
animais poderdao atuar cooperativamente com vistas a ampla divulgagdo e ao
cumprimento desta Lei.

Artigo 7° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90 (noventa)
dias, contados da data de sua publicagéo.

Artigo 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, em 25 de junho de 2021.

MARCOS RIBEIRO

PROFESSOR LMDRO DOS SANTOS
DEM

JUSTIFICATIVA

A evolugdo da sociedade passa pela ordenagdo do espago de convivéncia entre
todos os seres. Qualquer agéo que prejudique outra pessoa ou ser vivo deve ser revista,
repensada e reorganizada. Sabe-se que os fogos de artificio com estampido causam
uma série de efeitos nocivos as pessoas, principalmente em criancas, idosos e sy
também aos animais, com destaque para cdes e gatos. -“\”XG\‘;

Ha, nas redes sociais, milhares de relatos de pessoas que lutam para uma_/
mudanga nos habitos culturais da sociedade brasileira e mundial. A comemoragdo de
datas ou eventos festivos pode ser feita de maneira que n&o agrida parte significativa do /
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meio ambiente. Fogos de vista, apenas com efeitos visuais, belos e agradaveis, podem
substituir perfeitamente os estouros que maltratam pessoas e animais.

Todos os anos, sublinhe-se aqui, milhares de pessoas também sofrem acidentes
ao soltar ou manusear rojées, morteiros. Muitos casos s&o graves e terminam em
amputagdes de membros ou internagdes. Conforme nimeros da Sociedade Brasileira de
Ortopedia e Traumatologia, acidentes com fogos resultaram em 122 mortes nos Ultimos
vinte anos. Deste total, 24% eram menores de 18 anos.

Para quem pensa que os dados sdo frageis, basta lembrar que pacientes com
autismo também sdo vitimas dessa cultura e somam hoje, no Brasil, mais de dois
milhdes de pessoas.

Sobre os perigos e as principais consequéncias dos fogos aos animais, abaixo
listamos as maiores ocorréncias:

* Fugas e, perdidos, eles sdo atropelados ou podem provocar acidentes;

 Mortes, enforcando-se na prépria coleira quando ndo conseguem rompé-la para fugir,
ou mesmo ao tentarem passar por vaos pequenos, atirando-se de janelas, atravessando
portas de vidro, batendo a cabega contra paredes ou grades;

 Ferimentos, quando atingidos ou quando abocanham rojdo achando que & algum
objeto para brincar;

 Traumas emocionais, resultando na mudanga de temperamento para agressividade;

* Ataques contra os proprios donos e outras pessoas,

» Brigas com outros animais com os quais convivem, inclusive,

* Mutilagbes, no desespero de fugir, atravessando grades e portoes;

 Convulsdes;

+ Morte e alteragao do ciclo reprodutor dos animais da fauna silvestre;

 Aves se assustam e abandonam os ninhos, com a morte de filhotes;

« Mamiferos fogem das matas desorientados e acabam sendo atropelados nas rodovias;
« Qutros animais, pela grande sensibilidade auditiva, também ficam surdos;

» Afogamento em piscinas;

* Quedas de andares e alturas superiores;

« Aprisionamento indesejado em lugares de dificil acesso, na tentativa de se protegerem;:

« Paradas cardiorrespiratérias e morte.
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Vale destacar que a capital do Estado, Cuiaba, recentemente instituiu lei
proibindo fogos de artificio com estampido.

Para finalizar, toda mudanga de habito, a principio, desperta receio e desconforto,
como foi com a obrigatoriedade do uso de cinto de seguranga, por exemplo. Outra
alteragdo nos costumes, de grande vulto, foi a Lei Antifumo, instituida no Estado de Sao
Paulo no ano de 2009. E, assim como a Lei Antifumo, esta nossa proposta ndo causara
desemprego ou prejuizo aos comerciantes, uma vez que os fogos de vista poderéo ser
vendidos e produzidos em todos os municipios paulistas, substituindo perfeitamente os
outros tipos de artefatos. A adaptagdo, acreditamos, serd em curto espago de tempo e
aprovada, sem duvida, por toda a populagéo.

Por todos esses motivos, solicitamos o apoio dos demais vereadores para o éxito
deste importante projeto.

Sala das Sessdes, em 25 de junho de 2021.

MARCOS RIBEIRO
PSDB

Q\ /@AAM)

PROFESSOR LEANDRO DOS SANTOS
DEM
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COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALITIO E REDACAQ

Parecer n® 194/202¢

Referéncia: Processo n° 2.447/2021

Assunto: Projeto de Lei n® 070, de 25 de‘iunho‘dc 2021
Autor (2): Vereadores Marcos Ribeiro e L.eandio dos Santos

Assinado por: Vereadores Marcos Ribeiro ¢ Leandro dos Santos

[- RELATORIO:

O Projeto de Lei n°® 070, de 23 de junho de 2021, dispde sobre a Proibigio
da Fabricagio, Comercializagdo, Armazenamento, Transporte, Manuscio, Utilizag&o, Queime
!

e Soltura de Fogos de-Artificio de Estampido na Cidade de Céceres ¢ dd outras Providéncias.

Este é o Relatorio.

I1-DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de lei de autoria dos Exculentissimos Vereadores
Marcos Ribeiro e Leandro dos Santos, dispondo sobre a Preibicdo da Fabricagéo,
Comercializagiio, Armazenamento, Transporte, Manuseio, Utilizagio, Queima ¢ Soltura de

Fogos de Artificio de Estampido na Cidade de Céceres e dé outras Providéncias.
-O artigo 1°, prevé que:
“Art. 1° Tica proibida a fabricagfo, comercializagio, armazenamento,

transporte, manuseio, utilizagdo. gueima ¢ soltura de fogos de artificio de

1
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estampido e de qualquer artefato pirotécnico de efeito sonoro ruidoso no
municipio de Céceres/MT. |

§1° A proibigdo do caput deste artigo estende-se a todo o Municipio, em
recintos fechados e abertos, dreas publicas e locais privados.

§2° Excetuam-se da regra prevista no caput deste artigo os fogos de vista,

assim denominados aqueles que produzem efeitos visuais sem estampido.”

Analisando detidamente a matéria, ndo vislumbramos, ao menos primo

ictu oculi’, violagdo ao artigo 48, da Lei Organica Municipal, que prevé:

Art. 48. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que dispo-
nham sobre:95(Emenda n° 10 de 03/12/2003)

I - a criagéc e transformagio de cargos, fungdes ou empregos publices na
administrac@o publica direta, indircta, autdarquica ¢ fundacional, bem como a
fixa¢do ou o aumento da respectiva remuneragdo, exccto aquela que tratar
do subsidio dos Secretdrios Municipais, quando a iniciativa serd privativa do
Poder Legislativo:96 (Emende n® 10 de 03/12/2003)

IT - servidores priblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabili-
dade e aposentadoria;97 (Emenda n® 10 de 03/12/2003)

Il - criagdo, estruturagfio e atribuigdes das secretarias ou departamentos
equivalentes ¢ Orgios da Administragiio Pablica Municipal;98 (Emenda n®
10 de 03/12/2003)

IV - organizagio administrativa, matéria orgamentdria, servigo publico e
nessoal da administragdo; €99 (Emenda n® 13 de 20/12/2005)

V - abertura de créditos adicionais suplementares ¢ cspeciais; concessfio de

auxilio, prémio ou subvengdo. (Lmenda n® 10 de 03/12/2003)”

Os artigos 4°, 5° e 6°, do projeto de lei dispde que:

I (Lé-se: primo iquitu deuli.) Ao primeiro relance da vista, Ou: logo ao primeiro olhar.

[3e)
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“Art. 4° Os valores arrecadados com o pagamento das multas serdo
destinados ao Fundo da Associacio de Ajuda aos Animais de Caceres
(AAAC), vinculado a Secretaria de Fazenda do Municipio.

Art. 5° A fiscalizag@o do cumprimento dos disposilivos constantes desta Lei
e a aplicagio das multas decorrentes da infraciio ficardo a cargo da
Secretaria de Fazenda do Municipio.

Art. 6° As autoridades municipais ¢ as associacdes protetoras do meio
ambiente e dos animais poderfio atuar cooperativamente com vistas 2 ampla

divulgagio e ao cumprimento desta Lei.”

Nos aspectos relacionados a coustitucionalidade ¢ legalidade deste

projeto de lei, temos que ele encontra guarida no Supremo Tribunal Federal.

Jsso porque o Supremo Tribural Federal julgou constitucional a Lei
16.897/2018 do municipio de Sdo Paulo, que proibe o manuseio, a utilizagdo; a qucima € a
soltura de fogos de estampido ¢ de artificio ¢ dc artefatos pirotéenicos de efeito sonoio

ruidoso.

A decisio foi tomada na sesséo virtual encerrada no dia 26 de fevereiro de
2021, no julgamento pela improcedéncia da Arguiciio de Descumprimento de Fundamental

(ADPF) 567, ajuizada pela Associagio Brasileira de Pirotecnia (Assobrapi).

Na ADPF, a entidade alegou que a lei locul conflitaria com a legislagdo
federal e estadual sobre a matéria, desrespeitando o principio federativo previsto na
Constituigdo. Apontou, ainda, invasdo da competéneia. da Unifo ¢ extrapolagho da

competéncia suplementar e restrita ao interessc local.

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal afastou essas alegagdes ao seguir o
voto do relator, ministro Alexandre de Movacs. Segundo vle, a lei procurou promover um
padrio mais elevado de protecdio a satide e a0 meio ambiente ¢ foi cditada dentro de limites

razodveis do regular exercicio de competéncia legislativa pelo municipio.

>]
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No site Consultor Juridico, em 2 de margo de 2021, foi publicado um
boletim de noticias, contendo os principais pontos discutidos pelo Supremo Tribunal Federal,

sendo vejamos:

“Pessoas com autismo

Em seu voto, o relator traz informagdes da audiéncia pablica que precedeu a
ediglio da lei, em que foram abordados os impactos negativos que esscs
fogos causam a satde de pessoas com transtornos do espectro autista com
hipersensibilidade auditiva ¢ os. prejuizos que acarretam a vida animal.
Segundo um artigo cientifico ancxado ao processo. 63% dessas pessoas nio
suportam estimulos acima de 80 decibéis, enquanto a poluicdo sonora
advinda da explosdo de fogos de artificio pode alcangar de 150 a 175
decibéis.

O ministro registrou que dados do Center of Diseases and Prevention, 6rgao
ligado 2o governc dos Estados Unidos. apontam a cvisténcia de um caso de
autismo a'cada 110 pessoas. Portanto, consideradn a populagdio de cerca de
12 milhdes de habitantes do Municipio de Sdo Paulo, ¢ possivel estimar que
a vedagdo & utilizagiio dos fogos benelicia cerca de 110 mil pessoas. “A lei
paulistana, assim, tem por objctivo a tutela do bem-cstar ¢ da saiude da po-
pulagdo de autistas residente no municipio”, afirmou,

Proteciio acs animais

Quanto a protegdo ao meio ambicnte, 0 ministro nicrnicionou estudos cientifi-
cos que demonstram os danos que o ruido dos fopos de artificio acarretam a
diversas espécies animais. Para cle, o fato de a lei restringir apenas a utiliza-
¢fio desse tipo de fogos “parcce conciliar razoave!mente os interesses €m
conflito”. Ele frisou que a norma, explicitamente. excetua da proibig&o os
fogos de vista, que produzem efeitos visuais sem ¢ “impido, assim cemo os
similares que acarretam barulho de baixa intensidade.

Normas mais protetivas
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Ao afastar o argumento da Assobrapi de invasdo o competéncia legislativa
da Unido para legislar sobre o tema, o relator ressaltou qué a protegdo A sai-
de e a0 meio ambiente concernem a atuagio de todos os entes da federagdo e
que a jurisprudéncia do STI permite aos estados ¢ aos municipios editar
normas mais protetivas, com fundamento em suas peculiaridades regionais e

na preponderdncia de seu interesse.

Divergéncia
Ficou vencido o ministro Edson Fachin, que, ap r de concordar com o
mérito, entendeu que a a¢do ndo atende ao requisito a subsidiariedade e vo-

tou pelo ndo conhecimento da ADPF.Com informn¢des da assessoria de

imprensa do STF.”

Vejamos a ementa do julgado proferido pelo Supremo Tribunal Federal na

ADPF n° 567:

ARGUICAC DE DESCUMPRIMENTO DE "RECEITO FUNDA-
MENTAL 567 SAQO PAULO

RELATOR :MIN. ALEXANDRE DE MORAL.

REQTE.{S) :ASSOCIACAQO BRASILEIRA DE I’ OTECNIA
ADV.(A/S) :CRISTIANE ROMANO FARHAT ! ' RAZE
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :DANIELLA ZAGARI GONCALVES

INTDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE ©AO PAULO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO " 1UNICIPIO DE SAO
PAULO

INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE SAC " \ULO

ADV.(A/S) :MARIA NAZARE LINS BARBOSA

ADV.(A/S) :FERNANDA Df: PIERI MIELLI FRANCO LIMA
ADV.(A/S):JOSE LUIZ LEVY

wn
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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEI-
TO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DL COMPETENCIA. LEI
16.897/2018 DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. PREDOMINANCIA DO
INTERESSE LOCAL (ART. 30, I, DA CF). COMI"ETENCIA LEGISLA-
TIVA MUNICIPAL. PROIBICAO RAZOAVEL ! MANUSE!O, UTILI-
ZACAO, QUEIMA E SCLTURA DE FOGOS DI: ESTAMPIDOS, ARTI-
FiC10S E ARTEFATOS PIROTECNICOS SOMINTE QUANDO PRO-
DUZIREM EFEITOS SONOROS RUIDOSOS. I'*OTECAO A SAUDE E
AO MEIO AMBIENTE. IMPACTOS GRAVES I: M EGATIVOS AS PES-
SOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO A'!11STA. DANOS IRRE-
VERISVEIS AS DIVERSAS ESPECIES ANIMA ! . IMPROCEDENCIA.

]. O principio geral que norteia a reparti¢iio de coripeténeia entre as entida-
des competentes do Estado Federal ¢ o da predominineia do interesse, com-

petindo a Unido atuar em malérias ¢ questdes de ilercsse geral; cos Esta-

dos, em matérias ¢ questdes de interesse regional: nos Municipios, assuntos
de interesse local e, ao Distrito Federal, tanto teros de interesse regional

quanto local. -
2. As competéncias municipais, dentro dessa idein !¢ predominéncia de in-

teresse, foram enumeradas 1o arl. 30 da Constituicio I“ederal, o qual expres-

samente atribuiu aos Municipios a compeléneia po 1 [rgislar sobre assuntos
de interesse local (art. 30, ) ¢ para suplementar o [ooislagdo federal e a esta-

dual no que couber (art. 30, 11). A jurisprudénci «» SUPREMO TRIBU-
NAL FEDERAL ja assentou que a discipling do v io ambiente estd abran-
gida no conceito de interesse local ¢ que a proteg™ o do meio ambiente ¢ da
satde infegram a competéncia legistativa suplementr dos Municipics. Pre-
cedentes. -

3. A jurisprudéncia desta CORTE admite, em ma’ "' de proteglio da saude
e do meio ambiente, que os Estados ¢ Municipio® ¢ item normas mais pro-
tetivas, com fundamento em suas peculiaridades v onais e na nreponderdn-
cia de seu interesse. A Lei Municipal 16.897/2018. o proibir o use de fogos
de artificio de efeito sonoro ruidoso no Municipio '+ Sio Paulo, promoveu

6
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um padrdo mais e'evado de prote¢do a satide ¢ ao 1meio ambiente, tendo sido
editada dentro de limites razodveis do regular exe o’cio de competéncia le-
gislativa pelo ente municipal.

4. Comprovagiio técnico-cientifica dos impactos graves e negativos que fo-
gos de estampido e de artificio com efeito sonoro midoso causam as pessoas
com transtorno do espectro autista, em razdo de ' orsensibilidade auditiva.
Objetivo de tutelar o bem-cstar ¢ a saide da popul. 7o de autistas residentes
no Municipio de Sdo Paulo.

5. Estudos demonstram a ocorréneia de danos irreversiveis as diversas es-
pécies animais. Existéncia de s0lida base téenico-cicntifica para a restrigdo
ao uso desses produtos como medida de prote¢iio @0 meio ambiente. Princi-

pio da prevencio.:

6. Arguig@o de Preceito Fundamenta

Ow

julgada imirocedente. ACORDA

Portanto. este Relator entende que este projeto de iei ¢ constitucional ¢ le-

gal.

DO_OFERECIMENTO_ DE EMENDAS 1 1.\ _COMISSAQ DE

CONSTITUICAQ JUSTICA, TRABALYO £ REDACAO - ' | 50 209, INCISO 1T
DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL, DL {CERES:

No tocante ao artigo 1°, temos que ele preve o seguinte:

“Art. 1° Fica proibida a fabricagfio, comerci ivngdo, armazenarnsnto,

transporte, manuseio, utilizagdo. queima ¢ soltur - fogos de arfificio de
estampido e de qualquer artefato pirotéenico d - ito sonoro ruidoso no

municipio de Céceres/MT”

Da emenda modificativa ag artigo 1°:
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As questdes relacionadas a fabricagfio, comerein' 7 ciio, armazenamento,

e transporte de fogos de artificio de estampido seriam matéria- por demais abrangentes,
bem como afetaria os comércios locais, razio pela qual, visando ¢ itar polémicas e debates
desnecessérios, entendemos que a redagio deste artigo 1° fircaria o -lhor redigida da seguinte
forma:
“Art. 1° Fica proibido o manuseio, a utilizagio. a queima e a soltura de
fogos de estampidos ¢ de artificios. assim como de quaisquer artefatos
pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso em todo o teritério do Municipio de

Caceres.”
Em relagdo ao artigo 7°, ele preve que:

“Artigo 7° O Poder Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 90

(noventa) dias, contados da data de sua publicagio.”

De outro lado, e ndo menos importante, a determinagio de prazo para que 0
Chefe do Poder Executivo exer¢a fungio que lhie incumbe originurimente, tal como disposto
no art. 7° do ato normativo em comento, tamb¢ém se mostra inconstitucional.

No caso, hd usurpagio da atribui¢do da Excelentissima Prefeita Municipal
Anténia Eliene Liberato Dias de verificar, ¢m consonincic com  a conveniéncia e

oportunidade, o momento mais adequado para edi¢iio do ato adm™nistrativo.

Em atengdo a jurisprudéncia do-colendo Orgio Fspecial do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, e, especiaimente & prcccd.cnic especifico do Supremo Tribunal Federal
(ADI 3.394-AM, Tribunal Pleno, Rel. Min. Firos Grau, 02-04-2007. 0 .v), a fixagdo de prazo
para regulamentagéo da lei afronta a divisio funcional do pod.r, © nquanto esteja prevista no

inciso 111 do art.66 da Constitui¢do Estadual, in verbis:

“Art. 66 Compete privativamente ao Governalor 4o Fstado:

(..)
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JIII - sancionar, promulgar ¢ fazer publicar a- leis, expedir decretos e

regulamentos para sua ficl execugio;”
Vejamos o precedente do TJ/SP que dispde sobre ¢ matéria:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - 1.1 COMPLEMENTAR
N° 957/2014, DO MUNICIPIO DE JUN' i, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - FIXACAO DE PR 720 RIGIDO PARA
REGULAMENTACAO PELO EXECUTIVO 1% DMISSIBILIDADE -
AFRCONTA AO: PRINCIPIO DA SEPARAC ) DOS PODERES -

ENTENDIMENTO DESTE ORGA ESPECIAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARATA APENAS DA
EXPRESSAO “NO PRAZO DI: 60 (SESSENT,  1'TAS, A CONTAR DA
SUA PUBLICACAQO” CONT!DA NO ARTIGC " DA LEI MUNICIPAL
- ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE" 7'°P - ADI 2178107-

08.2018.8.26.0000, j. 07/11/18, Relator Des. Forr » Arruda). g.n

Da emenda supressiva 2o artieo 7°:

Assim, oferecemos a seguinte cmenda supressiva
“Artigo 7° SUPRIMIDO.”

Cumprido os requisitos legais, ¢, bascando nos frndamentos acima citados,

voto pela eonstitucionalidade ¢ legalidade do Projeto de Lein® 00 e 25 de jurho de 2021,

com as emendas modificativa e supressiva acinia sugeridas

I — DA DECISAQ DA COMISSAQ:

1]

A Comissiio de Constituicio ¢ Justicu, Trabo'ho e Redacdo acolhe ¢
acompanha o voto do Relator, votando pela coustituciona!’d: de galidade do Projeto de

g
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Lei n® 070, de 25 de junho de 2021, com as emendas modilicativa ¢ “upressiva sugeridas pelo

Relator.
E o nosso parecer, o qual submetemos a clevada o -eciagfo Plenaria.

Sala das Sessdes, 03 de julho de 2021,

FRANCISCO Assinado de forma digit

WELSON por FRANCISCO WL 5C
- ; AMARANTE DOS

AMARANTE DOS - ¢\kr05:9844200717

SANTOS:984420071 pados: 2021.07.72

72- = o 09:24:38-C4'CH

CLODOMIRO Assinado de forma

Muanga Rosa
PRESIDENTE

CEZARE
PASTORELLO

Assinado de forma
digital por CEZARE

DA SILVEIRA} 2o per - MARQUES [3( PASTORELLO |
PEREIRA il)L&/:gl;/\ PEREIRA P/‘\l\//\:‘,\’ ’ 3; M/\RQUES DE
192284361153 DL L .
JUNIOR:9228 taion: 2091 0309 6 PAIVA:30823756
4361153 12:03:42 -04'00'
Pastor Junior Cézare Pastore’ v Marques de Paiva

RELATOR

MEMB!

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osorio, centro. Cdcere
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-0862 sile: wianw.cantn

) SUBSTITUTO

—C1ED: 78.200-000
eres mt.gov.br




GPCERE

_ ESTADO DE MATO GROSSO
3 ) CAMARA M U'NICIPAL DE CACERES
COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO, AGROPEC UARIA E MEIO AMBIENTE

Parecer n.° 170/2021.
Assunto: Projeto de Lei n° 070, de junho de 2021.
Interessado: Camara Municipal de Cédceres.

Assinado por: Vereadores Marcos Ribeiro — PSDB e Professor Leandro dos Santos -
DEM. ‘

\
N0
H enrigm)e Barcelos Moraes
| retaria Legislativa

; Diretor da Secr€
I-DO RELATORIO CamaraMunicipal de Caceres

Trata-se de Projeto de Lei n° 70, de junho de 2021, que dispde sobre a proibigéo
da fabricagdo, comercializagdo, armazenamento, transporte, manuseio, utilizagdo, queima e

soltura de fogos de artificio de estampido na cidade de Céceres e da outras providéncias.
Este é o Relatorio.
II -DO VOTO DO RELATOR

Neste momento analisamos o Projeto de Lei n°® 70, de junho de 2021, que dispde
sobre a proibigdo da fabricagdo, comercializagdo, armazenamento, transporte, manuseio,
utilizagdo, queima e soltura de fogos de artificio de estampido na cidade de Céceres € da
outras providéncias.

Primeiramente, o presente Projeto de Lei, ¢ de competéncia da Comissao de Industria,
Comércio, Agropecuaria e Meio Ambiente, que compete opinar, sobre proposi¢des e assuntos
relativos ao comércio, a industria, 4 agricultura, a pecudria € a economia agricola em geral;

Vejamos a fundamentag@o legal: CeLso
SILVA:4
378149

Artigo 43. A Comissdo de Industria, Comércio, Agropecudria e
Meio Ambiente compete opinar a respeito de:

[ — proposigdes de assuntos relativos ao comércio, a industria, a
agricultura, & pecudria e & economia agricola em geral;

I1 — proposigdes e assuntos relativos a politica de defesa do

meio ambiente;
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[T — questdes relacionadas com o comércio exterior;
IV — questdes inerentes a reforma agraria na circunscrigdo do

municipio

O referido Projeto de Lei tem por finalidade proibig¢@o da fabricagdo, comerciali-
zagdo, armazenamento, transporte, manuseio, utilizagdo, queima e soltura de fogos de artifi-
cio de estampido na cidade de Céceres.

Primeiramente, nos salvamos da Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil,
no qual regulamenta as atividades privativas da Unido Federal:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,

maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Veja, nobres colegas que a presente proposi¢do entra na seara da competéncia
privativa da Unido Federal, pois legislar sobre direito civil e comercial, cabe ao Poder Central,
e ndo aos municipios.

O Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, em 30/07/2020. Decidiu que as proibigdes de
fabricagio e comercializagdo dos fogos de artificio, por partes dos municipios sdo

inconstitucionais por invadir a competéncia privativa da Unido, vejamos:

INCONSTITUCIONALIDADE — Lei 5.190/18 do Municipio de
Jau declarada parcialmente inconstitucional pelo Orgdo Especial
(ADI n° 2210410-41.2019.8.26.0000) — Supressdo apenas das

proibicdes de fabricaciio e comercializacdo dos fogos de artificio

— Sentenga que se adequa ao precedente vinculante, autorizando
a continuidade das atividades da impetrante, empresa do ramo,
mas mantendo a proibigdo de queima ou soltura dos fogos —

Recursos néo providos.
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(TJSP; Apelagio Civel 1003970-31.2018.8.26.0302; Relator (a):
Reinaldo Miluzzi; Orgdo Julgador: 6*° Camara de Direito
Publico; Foro de Jau - 1* Vara Civel; Data do Julgamento:

30/07/2020; Data de Registro: 30/07/2020).

Ademais, em relagdo a proibigdo de manuseio, utilizagdo, queima e soltura de
fogos de estampidos, artificios e artefatos pirotécnicos somente quando produzirem efeitos
sonoros ruidosos. protegdo a saude e a0 meio ambiente ¢ constitucional segundo o Supremo

Tribunal Federal:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E
RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. LEI 16.897/2018 DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO. PREDOMINANCIA DO INTERESSE LOCAL (ART.
30, I, DA CF). COMPETENCIA  LEGISLATIVA
MUNICIPAL. PROIBICAO RAZOAVEL DE MANUSEIO,
UTILIZACAO, QUEIMA E SOLTURA DE FOGOS DE
ESTAMPIDOS, ARTIFICIOS E ARTEFATOS
PIROTECNICOS SOMENTE QUANDO PRODUZIREM
EFEITOS SONOROS RUIDOSOS. PROTEGCAO A SAUDE E
AO MEIO AMBIENTE. IMPACTOS GRAVES E
NEGATIVOS AS PESSOAS COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA. DANOS IRREVERSIVEIS AS
DIVERSAS ESPECIES ANIMAIS. IMPROCEDENCIA.

1. O principio geral que norteia a repartigdo de competéncia
entre as entidades competentes do Estado Federal ¢ o da
predominancia do interesse, competindo a Unido atuar em
matérias e questdes de interesse geral; aos Estados, em matérias
e questdes de interesse regional; aos Municipios, assuntos de
interesse local e, ao Distrito Federal, tanto temas de interesse
regional quanto local.

2. As competéncias municipais, dentro dessa ideia de
predominéncia de interesse, foram enumeradas no art. 30 da
Constituigdo Federal, o qual expressamente atribuiu  aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, T) e para suplementar a legislagdo federal
e a estadual no que couber (art. 30, 1I). A jurisprudéncia do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja assentou que a disciplina
do meio ambiente esta abrangida no conceito de interesse local e
que a protegdo do meio ambiente e da saide integram a

3
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competéncia  legislativa  suplementar dos  Municipios.
Precedentes.

3. A jurisprudéncia desta CORTE admite, em matéria de
protegdo da satide e do meio ambiente, que os Estados e
Municipios editem normas mais protetivas, com fundamento em
suas peculiaridades regionais e na preponderancia de seu
interesse. A Lei Municipal 16.897/2018, ao proibir o uso de
fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso no Municipio de Séo
Paulo, promoveu um padrdo mais elevado de protegdo a saude e
ao meio ambiente, tendo sido editada dentro de limites razoaveis
do regular exercicio de competéncia legislativa pelo ente
municipal.

4. Comprovagdo técnico-cientifica dos impactos graves e
negativos que fogos de estampido e de artificio com efeito
sonoro ruidoso causam as pessoas com transtorno do espectro
autista, em razdo de hipersensibilidade auditiva. Objetivo de
tutelar o bem-estar e a saude da populagdo de autistas residentes
no Municipio de Sdo Paulo.

5. Estudos demonstram a ocorréncia de danos irreversiveis as
diversas espécies animais. Existéncia de sélida base técnico-
cientifica para a restrigio ao uso desses produtos como medida
de protegdo ao meio ambiente. Principio da prevengéo.

6. Arguigdo de Preceito Fundamental julgada improcedente.

Assim, inferimos pela parcial legalidade da proposi¢do analisada.

E, recomendamos a supressdo do artigo 1° da lei sob comento, as
palavras, “COMERCIALIZACAO, FABRICAGCAO, ARMAZENAMENTO E
TRANSPORTE, passando a ter a seguinte redag@o vejamos:

Art. 1° - Fica proibido, manuseio, utilizagdo, queima e soltura de
fogos de artificio de estampido e de qualquer artefato
pirotécnico de efeito sonoro ruidoso no municipio de

Caceres/MT.

Em relagio ao art. 4° da lei sob comento, vemos que ela imp3e a destinagdo dos
recursos arrecadados/piblicos com o pagamento das multas serdo destinados ao Fundo da
Associagdo de Ajuda aos Animais de Céceres (AAAC), vinculado a Secretaria de Fazenda do

Municipio
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A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu artigo 26, também abordou a
matéria sobre a transferéncia de recursos publicos ao setor privado, estabelecendo
que a destinag@o deverd ser devidamente autorizada por Lei especifica do Ente,
(PODER EXECUTIVO) atender as condigbes estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e estar consignada na Lei Orgamentdria ou em créditos adicionais.

Confira-se:

“Art. 26. A destinag@o de recursos para direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas
juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as
condigdes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e estar
prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais”.

Cabe ao Municipio disciplinar, em Lei Municipal, as condi¢des para a
concessdo do recurso, como, por exemplo: apresentagdo de solicitagdo formal de
recursos pela entidade, dirigida ao Chefe do Poder Executivo; ¢ plano de trabalho
devidamente preenchido e assinado pelo representante da entidade.

O que inferimos os presentes repasses ndo estdo previstos na LDO — Lei
de Diretrizes Orgamentarias e nem mesmo na Lei Orgamentaria Anual. A
regulamentagdo por lei deve vir do Poder Executivo e ndo deste Poder Legislativo,
pois estariamos administrando os recursos de outro poder ofendendo o principio da
separagdo de poderes.

Logo, entendemos que o artigo 4° deve ser suprimido, passando a ter a

seguinte redagdo vejamos:

Art. 4.° - SUPRIMIDO.

Dessa maneira, o relator, ISAIAS BEZERRA - CIDADANIA, baseando-se nos
fundamentos acima citados, vota pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 70, de junho de 2021

com as emendas apresentadas acima.
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III - DECISAQ DA COMISSAQ:

A Comissdo de Industria, Comércio, Agropecudria e Meio Ambiente, acolhe e
acompanha o voto do relator, votando pela_aprovacio do Projeto de Lei n° 70, de junho de

2021 com as emendas propostas pelo relator.

E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagdo plendria desta

Casa de Leis.

Sala das Sessdes, 23 de julho de 2021.

Assinado de forma digital por
CELSO CELSO SILVA:45860378149

SILVA:45860378149 Dados: 2021.10.04 11:01:18
-04'00'
ENGENHEIRO CELSO SILVA - REPUBLICANOS
PRESIDENTE

I[SATAS BEZERRA — CIDADANIA. LUIZLANDIM -PV
RELATOR MEMBRO
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