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Senhor Presidente:

Acusamos o recebimento do Oficio n° 325/2021-SL/CMC, por meio do qual
essa Colenda Céamara encaminha-nos o Requerimento n° 69/2021, de autoria do ilustre
vereador Leandro dos Santos (Prof. Leandro Santos) — DEM,

“Requer ao Executivo Municipal, com copia d Secretaria Municipal de
Fuzenda e a Autarquia Aguas do Pantanal que enquadre todos  0s Microempreendedores
individuais com conta de dgua comercial, na classificagdo residencial, conforme a Lei
Complementar n.° 081 de 13 de outubro de 2009, que dispde sobre o tratamento diferenciado
e favorecido aos pequenos empresdrios, microempreendedores individuais, microempresds
ou empresas de pequeno porte de que trata a Lei Complementar Federal n. © 123, de
14/12//2006".

Em resposta, vimos encaminhar a Vossa Exceléncia, as informagoes prestadas
pela Autarquia Aguas do Pantanal: inicialmente, antes de adentramos ao mérito da presente
questdo, ¢ importante destacar o brilhante papel desempenhado por esta Ilustre Casa de Leis
em se preocupar com as questdes que envolvem a situagio econdmica dos pequenos
comerciantes em periodos tao dificeis como o que estamos passando nesse momento. Mas ¢
importante ressaltarmos que inaimeras medidas estdo sendo adotadas pela Administragao
Pablica Municipal, especialmente a Autarquia Aguas do Pantanal. no que se refere ao
enfrentamento econdmico da presente pandemia.

Recentemente, no periodo em que houve um agravamento do indices de
contaminagdo pelo coronavirus, houve a suspensido da realizagdo do corte de agua por

inadimpléncia, diminuindo assim a circulagdo de transeuntes no perimetro urbano (Portaria n’
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342021 e Portaria n° 38/2021. ambas  disponiveis no endereco eletronico

hltps://diariomunicipal.org/mt/amm/). Nio bastasse isso, hd a implementag¢do no ambito do
regulamento que rege as atividades prestadas por esta entidade da categoria social. destinada a
proporcionar para familias de baixa renda inseridas em programas assistenciais um desconto
no valor da tarifa de dgua regularmente cobrada.

Todavia. ¢ importante destacarmos a Vossa Senhoria que a agua ¢ um bem de
dominio publico, sendo um recurso natural limitado, dotado de valor econdmMico. cujo uso
prioritario dos recursos hidricos deve ser para consumo humano, conforme disposto no art. 1°
da Lei Federal n® 9.433/97, responsavel por instituir a Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Ao examinar o objeto do presente expediente, verifica-se que 0 presente requerimento versa
sobre o tratamento diferenciado a Microempresas, Empresas de Pequeno Porte. ¢
Microempreendedores Individuais nas contas de agua. Nesse sentido, ¢ imbortante tecermos
algumas consideragdes quanto a Lei Complementar Federal n° 123/2006, bem como a Lei
Complementar Municipal n° 81/2009, haja vista o requerimento realizado.

Isto porque, cumpre esclarecer que o tratamento diferenciado destinado as
sociedades comerciais regulamentadas pelas referidas legislagdes complementares, ¢ voltado
para implementar politica de tratamento diferenciado quanto ao seu aspecto fazendario. ou
seja. de incidéncia de tributos em face das Microempresas, Empresas de Pequeno Porte.
Microempreendedores Individuais. ou mesmo flexibilizar regras relacionados ao poder de
policia da Administragao Publica Municipal.

Alids. esta exegese ¢ extraida do artigo 1° da Lei Complementar Federal n®
123/2006. sendo vejamos:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas a0
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas ¢
empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados. do
Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere:

| - a apuragdo e recolhimento dos impostos e contribuigoes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime nico de
arrecadacdo, inclusive obrigagdes acessorias;

Il - ao cumprimento de obrigagoes trabalhistas e previdencidrias, inclusive
obrigagdes acessorias:

[1l - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisi¢des de bens e servigos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao
associativismo e as regras de inclusdo.

IV - ao cadastro nacional Gnico de contribuintes a que se refere o inciso IV do
paragrafo tnico do art. 146. in fine, da Constituigao Federal. [...]

Ha. portanto, um tratamento diferenciado quanto ao aspecto: a) recolhimento
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o d) cadastro nacional Gnico. No mesmo sentido dispdem a norma municipal, que em seu art.
1° determina que:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais conferindo tratamento diferenciado
e favorecido aos pequenos empresarios, microempreendedores individuais.
microempresas ou empresas de pequeno porte. conforme legalmente
definidas. no ambito do Municipio, em especial:

I - do Comité Gestor Municipal e Sala do Empreendedor;

II - do Conselho Municipal da Micro e Pequena Empresa:

111 - do Fundo Municipal da Micro e Pequena Empresa:

IV - da definigdo de pequeno empresario, microempreendedor individual.
microempresa e empresa de pequeno porte:

V - do alvara de funcionamentos;

VI - dos tributos e contribuicdes;

VII - dos beneficios e incentivos fiscais:

VIII - da fiscalizagdo orientadora;

1X - do acesso as contratagdes publicas:

X - do estimulo ao mercado local:

X1 - das relagdes do trabalho;

XI1 - do associativismo:

X111 - do estimulo ao crédito e capitalizag@o:

X1V - do estimulo a inovagao:

XV - do acesso a justica:

XVI - da educagio empreendedora e do acesso a informagdo:

XVII - da responsabilidade social:

[destacamos]

Veja. portanto que nao ha nenhuma regra especifica, tanto na norma federal
como na norma municipal, quanto a questdo tarifaria dos servicos publicos prestados pela
Administragdo Publica, como ¢ o caso da Autarquia Aguas do Pantanal. Pelo contrario. as
normas reverberam que o tratamento diferenciado se da em matéria distinta do contido no
requerimento realizado pela Camara Municipal, especificando que este s¢ resume a questoes
tributérias. ou mesmo de taxas afeitas ao poder de policia do Municipio relacionados ao poder
fiscalizatorio que este possui.

Aligas. ¢ importante esclarecer que 0S servigos publicos prestados pela
Autarquia Aguas do Pantanal, no que se refere ao abastecimento de 4gua tratada. possui
natureza juridica de prego publico (tarifa). Neste ponto, a0 tratar sobre os pregos publicos,
doutrina reforga que:
"[..] os servi¢os piiblicos também podem  ser remunerados por pregos
piiblicos (tarifas), o que poderia gerar umd confusao conceitual entre as
taxas de servigo e 0s pregos piiblicos. Ambos — possuen carater
contraprestacional, remunerando uma atividade prestada pelo Estado. Nos
dois casos, ha a exigéncia de referibilidade, ou seja, ha de ser possivel a
perfeita identificagdo do beneficiario do servigo, que é devedor da taxa ou do
prego puiblico (4 LEXANDRE, Ricardo. Direito ributdrio. 11. ed. Salvador -
Ed. JusPodivm, 2017. p. 73 e 74)".

Inclusive. o Superior Tribunal de Justica, ao tratar sobre a cobranga da tarifa e

das suas categorias, consolidou o seguinte entendimento: ST.J. Suimula n° 407: E legitima a
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cobranc¢a da tarifa de dgua fixada de acordo com as categorias de usuarios e as faixas de
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consumo.
[sto significa dizer que o proposito da tarifa de agua cobrada pela Autarquia
Aguas do Pantanal se dd em virtude do consumo efetivo de agua realizado pelo Usuario do
sistema. a partir de categorias de usuarios contidos no Decreto n° 91/16, sendo vejamos:
Art. 8° - O consumo de agua, as ligagdes de esgotos sanitarios e 0s servigos
de coleta de residuos solidos, para efeitos de aplicagdo de taxas ¢ tarifas sao

classificadas em sete (7) categorias:
. RESIDENCIAL — Economia ocupada exclusivamente para fins de moradia.

2. INDUSTRIAL — Economia ocupada para o exercicio de atividades
classificadas como industrial pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE. :

3. PODER PUBLICO — Economia aplicada para o exercicio de atividades de

orgdos da administragao direta do poder publico, autarquias e fundagoes.
Serdo também incluidos nesta categoria, hospitais publicos. asilos. orfanatos.
albergues e demais institui¢des religiosas, organizagoes civicas e politicas ¢
entidades sindicais.

4. COMERCIAL — Economia ocupada para o_exercicio de_atividades
comerciais, nio_classificadas nas categorias residencial, industrial ou
publica.

5. MISTA — Na hipotese de haver uma ligagdo com duas economias, sendo uma
comercial e outra residencial prevalecera, para efeito da aplicagao de taxas e
tarifas, a categoria comercial: independente se 0 imovel comercial esta na
frente ou nos fundos da construgdo.

6. SOCIAL — Economia ocupada exclusivamente para fins de Moradia por
consumidores comprovadamente carentes, de baixa renda. participantes do
programa Bolsa Familia do Governo Federal.

7 Entidade Assistencial — Economia ocupada exclusivamente por entidades
assistenciais sem fins lucrativos.

[destacamos]

Assim. as categorias de usudrios possuem €omo critério a atividade
desenvolvida por aquele que esta recebendo o abastecimento de agua. Nesse ponto. 0
tratamento  diferenciado  para  Microempresas. Empresas de Pequeno Porte. ¢
Microempreendedores Individuais ndo se aplica nessa matéria. Ora, a grosso modo. quer-se
destacar que o conceito diferenciado das sociedades comerciais tratadas na Lei Complementar
Federal n° 123/06 e na Lei Complementar Municipal n® 81/09, ndo possuem ingeréncia sobre
o disposto no regulamento n° 91/2016 da Autarquia Aguas do Pantanal.

O faturamento de uma sociedade comercial de Microempresas, Empresas de
Pequeno Porte, ¢ Microempreendedores Individuais, como sdo as sociedades tratadas pelas
Lei complementar Federal 123/06 ¢ Lei Complementar 81/09. ndo tem qualquer relag@o com
o consumo de agua, carecendo de nexo de razoabilidade o requerimento realizado pela Ilustre

Casa de Leis com os postulados da cobranga pelo uso dos servicos publicos de abastecimento

de agua. fixados por meio de tarifa.

Av. Brasil. n® 119 - Centro Operacional de Caceres — COC — CEP 78.210-906
Caceres — MT - Brasil - PABX: (065) 3223-3223-1500/ 3223-4044 - wiw.caceres.mi.gon br - L-mail:
cabinete.caceresd amail.com )




Estado de Mato Grosso

PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
Oficio n° 0476/2021-GP/PMC — fls. 05
Inclusive. cumpre ressaltar a aplicagdo do principio da legalidade. disposto no

caput do art. 37 da Constitui¢do Federal, ao qual, em relacdio ao gestor piblico. so permite que
este haja diante da expressa previsdo legal.

Ademais. ao examinarmos detidamente 0 contido no requerimento anexo ao
oficio encaminhado a Excelentissima Prefeita. verifica-se que o presente ¢ fundamentado no

art. 27 da Lei Complementar 81/09. Neste ponto, tomamos 0 cuidado de reproduzi-lo:

Art. 27. Fica permitido o "Alvara de Funcionamento Residencial Provisorio”
de estabelecimentos comerciais ou de prestagdo de servigos do pequeno
empresario € microempreendedor individual ¢ microempresas desde que nao
acarretem inviabilidade no transito, nao transacionem ou movimentem
mercadorias em veiculos de médio ou grande porte, com peso bruto total
acima de 06 toneladas, ndo produzam ruidos de qualquer espécie e estejam
em consonancia com da atividade esteja em consonéncia com as disposigoes
contidas o Plano Diretor, Codigo Tributario, Codigo de Obras e Posturas,
Codigo Sanitario Municipal, e suas alteragdes e demais legislagoes correlatas
e posteriores.

§ 1° O Alvara de Funcionamento Residencial Provisorio podera ser
concedido mesmo para empreendimentos instalados em areas desprovidas de
regularizagdo fundiaria legal ou com regulamentagao precaria.

§ 2° Aplica-se a mesma regra do Alvara de Funcionamento Provisorio
disposto nesta lei ao Alvara de Funcionamento Residencial Provisorio.

§ 3° O Conselho Gestor Municipal, quando provocado, podera rever e cassar
a concessio do alvard que permite 0 funcionamento residencial. desde que
devidamente fundamentado pelo setor de obras, posturas, tributos ou
sanitario.

§ 4° No caso de cassagao do alvara que permite o funcionamento residencial.
devera ser concedido prazo minimo de 15 (quinze dias) para encerramento de
atividades, desde que ndo haja risco eminente, questoes de seguranga ¢ satde.

IX importante esclarecer que 0 Alvara de Funcionamento Residencial Provisorio
ndo guarda relagdo com as tarifas de aguas cobradas pela Autarquia Aguas do Pantanal. Pelo
contrario. a0 examinarmos especificamente o referido dispositivo, verifica-se que 0 mesmo €
voltado para estabelecer um alvara distinto para as sociedades comerciais que se enquadram
na lei. no sentido de possibilitar que o ambiente domiciliar tenha também a possibilidade de.
para fins do poder de policia (fiscalizatorio) do Municipio. ser utilizado para fins comerciais.
O que se quer dizer ¢ que o art. 27 da Lei Complementar Municipal 81/09 visa dar tratamento
diferenciado em outra area, flexibilizando regra no campo fazendario, que ndo se aplica ao
abastecimento de agua. Isto porque tal prerrogativa ndo altera a finalidade da atividade
comercial a ser desenvolvida, elemento este que caracteriza para o enquadramento na
categoria comercial, conforme disposto no art. 8° do Decreto n° 91/16, anteriormente citada.

Quanto ao disposto na jurisprudéncia, ¢ importante observar que ao enfrentar

matéria relacionada ao caso em analise. 0 Tribunal de Justica do Parand assim julgou: ‘g@
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RECURSO INOMINADO. SANEPAR. COBRANCA DE SERVICOS
BASICOS. HIDROMETRO UNICO. CONCEITO DE
ESTABELECIMENTO DE PEQUENO PORTE COM UM PONTO DE
AGUA. CONCEITO DE EPP_E MICROEMPRESA. CONCEITOS
ECONOMICOS NAO_ APLICAVEIS AO CONSUMO DE_AGUA.
CONCEITO QUE DEVE PRIVILEGIAR O GASTO DE AGUA.
CORRETA APLICACAO DO CONCEITO PELA SANEPAR. [..].
RECURSO CONHECIDO E  DESPROVIDO. (TI-PR - RL
00034731220118160026 PR 0003473-12.2011.8.16.0026 (Acordao). Relator:
Juiz Gustavo Tindco de Almeida, Data de Julgamento: 20/05/2013. 1" Turma
Recursal, Data de Publicagdo: 28/05/2013).

Ressalta-se ainda que presente manifestagdo toma por base, exclusivamente. 0s
clementos constantes no memorando até a data de sua assinatura digital. apontados no
relatorio e que, em face do que dispde o art. 4° da Lei Complementar n® 106. de 07 de outubro
de 2015. incumbe a esta Assessoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico. nio lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia ¢ oportunidade dos atos
praticados no ambito do Servigo de Saneamento, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

Por essa razio, entende-se que as manifestagdes contidas neste parecer sdo de
natureza opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes para a gestora publica, a qual pode. de
forma justificada. adotar orientagdo contrdria ou diversa daquela emanada pela Assessoria
Juridica. conforme disposi¢io do art. 50, VII, da Lei 9.784/99.

Desta forma, haja vista as particularidades destacadas anteriormente.
manifestamos no sentido de ndo ser possivel atender o requerimento exarado pela Ilustre Casa
de Leis deste Municipio, uma vez que o instituto do Alvard de Funcionamento Residencial
Provisorio. bem como o regime juridico de tratamento diferenciado instituido pela Lei
Complementar Federal n® 123/06 e Lei Complementar Municipal 81/09, sdo voltados para
questoes de natureza tributaria e fazendaria, distinta da tratada pelo servigo publico de
abastecimento de dgua remunerado por meio de tarifa (prego publico).

Por todo o exposto, resguardado o poder discricionario da gestora quanto a
oportunidade e conveniéncia do ato administrativo, OPINA esta Assessoria juridica. haja vista
as razoes anteriormente apresentadas, ndo ser possivel atender a solicitagdo exarada da

(Camara Municipal, uma vez que o tratamento diferenciado a Microempresas. Empresas de

Pequeno Porte, e Microempreendedores Individuais ndo abarca as tarifas de agua. ; /\
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Ressalta-se que ndo foram analisados os aspectos técnicos, orgamentarios e

financeiros. além da conveniéncia/oportunidade no presente, bem como as especificidades

técnicas do objeto. por ndo serem objeto de andlise desta Assessoria Juridica.

Atenciosamente.

ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS
Prefeita de Caceres
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