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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° o4 DE ¢5 DE
FEVEREIRO DE 2021.

“Revoga expressamente os artigos 35 e 39, da Lei Orgdnica Municipal, e da outras

providéncias.”

%\ O Vereador Negagio — DEM, tendo em vista as prerrogativas que lhe sdo

\ estabelecidas pelo Regimento Interno, encaminha ao Plendrio da Cimara Municipal de Céceres/MT,
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que aprova e a Mesa Diretora promulga o seguinte Projeto de Emenda a Lei Orgénica:
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JUSTIFICATIVA

Com efeito, a Lei Organica Municipal nos artigos 35 e 39, preveem o seguinte:

Subsecio II

Da Licencga

Art. 35. O vereador poderi licenciar-se:70 (Emenda n° 10 de 03/1 2/2003)

I - por motivo de doenga comprovada ou em licenga maternidade;71 (Emenda n° 10
de 03/12/2003)

II - para desempenhar missdes temporarias de caréter cultural ou de interesse do
municipio, desde que designada pelo Plenario, sem percepgdo de subsidio;72
(Emenda n° 10 de 03/12/2003)

IIT - para tratar de interesse particular, por prazo nunca inferior a trinta dias, sem
percepgdo de subsidio, podendo assumir o exercicio do mandato antes do término da
licenga, se assim o desejar.73 (Emenda n° 12 de 28/03/2005)

§ 1° Para fins de subsidio, considerar-se-4 como em exercicio o vereador licenciado
nos termos do inciso .74 (Emenda n° 07 de 10/12/1998)

§ 2° Néo perderd o mandato, considerando-se automaticamente licenciado, o
Vereador investido em cargo de Prefeito Municipal ou equivalente, Secretario
Municipal ou equivalente, Secretdrio de Estado ou equivalente, Ministro de Estado
ou equivalente, Dirigente de Autarquia ou equivalente ou ainda cargo parlamentar,
tais como Senador, Deputado Federal ¢ Deputado Estadual, desde que ndo seja na
condigdo de titular.75 (Emenda n° 37 de 11/11/2019)

§ 3° As licengas previstas nos incisos I, II, IlI, serdo concedidas pelo plenério
mediante requerimento do interessado.76 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

Subsec¢io IV lﬁ
Da Convocagio do Suplente |
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Art. 39. No caso de vaga ou de licenga de Vereador superior a 120 (cento e vinte)
dias, o Presidente convocars, imediatamente, o suplente.81 (Emenda n° 31 de
06/11/2017)

§ 1° O suplente convocado devers tomar posse dentro do prazo de quinze dias, salvo
motivo justo aceito pela maioria do Plendrio.

§ 2° Em caso de vaga, ndo havendo suplente o Presidente comunicars o fato, dentro
de 48 horas, diretamente ao Juiz Eleitoral da Comarca.

§ 3° Enquanto a vaga a que se refere os paragrafos anteriores ndo for preenchida,
calcular-se-4 o quérum em fungdo dos Vereadores remanescentes.

§ 4° Nao tera direito a remuneragdo: (Emenda n° 29 de 28/11/201 6)

I - O Vereador licenciado para tratar de interesses particulares. (Emenda n° 29 de
28/11/2016)

Com efeito, verificamos que h4 uma grande confusdo na andlise desses dispositivos
legais, pois, essas matérias estdo também regulamentadas no Regimento Interno da Camara Municipal

de Céceres, local que entendemos ser o correto, onde elas devem ser tratadas.

Lembramos que a Lei Orgénica Municipal possui uma hierarquia em relagdo ao

Regimento Interno, que tem forga de lei ordinaria:

DE TRABALHO. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE.CAMBE OUE PREVE
JORNADA SEMANAL MAXIMA DE 40 HORAS. JORNADA DE TRABALHO
ESTABELECIDA NO ESTATUTO DO SERVIDOR COMO SENDO DE 44
HORAS SEMANAIS. SUPERIORIDADE HIERARQUICA DA LFEI
ORGANICA. LIMITAGAO DA JORNADA DE TRABALHO A 40 HORAS POR
SEMANA. SERVIDORES QUE LABORARAM PARA ALEM DA
QUADRAGESIMA (40") HORA SEMANAL. REMUNERACAO DEVIDA
COMO HORA EXTRAORDINARIA. CONDENACAO DO MUNICIPIO DE
CAMBE AO PAGAMENTO DO EXCESSO DE HORAS REALIZADAS E NAO

“ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. JORNADA

| ,\Kgg (\
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REMUNERADAS E DE SEUS REFLEXOS. PAGAMENTO DAS DIFERENCAS
A SEREM APURADAS EM LIQUIDACAO DE SENTENCA, RESSALVADAS
AS PARCELAS ATINGIDAS PELA PRESCRICAO E O ABATIMENTO DA
PARCELA JA  QUITADA. PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO.
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA A SEREM OPORTUNAMENTE
DEFINIDOS NA FORMA DO PREVISTO NO ART. 85, § 4° II, DO CPC.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (TJPR - 3* C. Civel - 0003670-
42.2009.8.16.0056 - Cambé - Rel.: Juiz Iraja Pigatto Ribeiro - J. 13.08.2019) (TJ-
PR - APL: 00036704220098160056 PR 0003670-42.2009.8.16.0056 (Acorddo),
Relator: Juiz Irajé Pigatto Ribeiro, Data de Julgamento: 13/08/2019, 3* Camara
Civel, Data de Publicagdo: 15/08/2019) (gf)

Assim, faz-se necessario a revogagdo dos artigos 35 e 39, ambos da Lei Orgénica
Municipal, para manter uma minima coeréncia dos dispositivos com o Regimento Interno desta Casa

de Leis, cujo projeto de nova redagéo, apresentamos em apenso.

Ante o exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para a aprovagdo deste

requerimento.
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COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA, TRABALHO E REDACAO

Parecer n° 114/2021

Referéncia: Protocolo n° 371/2021

Assunto: Projeto de Emenda a Lei Orgéanica n° 01, de 05 de fevereiro de 2021

Autor (a): Vereador Negagdo - DEM

Assinado por: Negagio — DEM, Domingos Oliveira do Santos, Mazéh Silva, Marcos Ribeiro,
Lacerda do AKI, Celso Silva.

I - RELATORIO:

O Projeto de Emenda a Lei Organica n° 01, de 05 de fevereiro de 2021,
dispde sobre a revogagdo expressa dos artigos 35 e 39, da Lei organica Municipal, e d4 outras
providéncias.

Este é o Relatdrio.
II-DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Orgénica Municipal, de autoria do
Excelentissimo Vereador Negagéo - DEM, dispondo sobre a revogagdo expressa dos artigos

35 e 39, da Lei organica Municipal, e d4 outras providéncias

O presente projeto de Emenda a Lei Orgénica possui 02 artigos, os quais,

visam revogar os artigos 35 e 39, da Lei Organica Municipal.

Os dispositivos em andlise possuem as seguintes redagdes:
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Subse¢io IT

Da Licenca

Art. 35. O vereador poderd licenciar-se:70 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

I - por motivo de doenga comprovada ou em licenga maternidade;71 (Emen-
da n’10 de 03/12/2003)

II - para desempenhar missdes temporarias de caréter cultural ou de interes-
se do municipio, desde que designada pelo Plenario, sem percepgdo de sub-
sidio;72 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

III - para tratar de interesse particular, por prazo nunca inferior a trinta dias,
sem percepedo de subsidio, podendo assumir o exercicio do mandato antes
do término da licenga, se assim o desejar.73 (Emenda n° 12 de 28/03/2005)
§ 1° Para fins de subsidio, considerar-se-4 como em exercicio o vereador li-
cenciado nos termos do inciso 1.74 (Emenda n° 07 de 10/12/1998)

§ 2° Néo perdera o mandato, considerando-se automaticamente licenciado, o
Vereador investido em cargo de Prefeito Municipal ou equivalente, Secreté-
rio Municipal ou equivalente, Secretério de Estado ou equivalente, Ministro
de Estado ou equivalente, Dirigente de Autarquia ou equivalente ou ainda
cargo parlamentar, tais como Senador, Deputado Federal e Deputado Esta-
dual, desde que ndo seja na condigdo de titular.75 (Emenda n° 37 de
11/11/2019) ‘

§ 3° As licengas previstas nos incisos I, I, III, serfio concedidas pelo plenz’lf

rio mediante requerimento do interessado.76 (Emenda n° 10 de 03/12/2003)

Subse¢io IV

Da Convocagiio do Suplente

Art. 39. No caso de vaga ou de licenga de Vereador superior a 120 (cento e
vinte) dias, o Presidente convocaré, imediatamente, o suplente.81 (Emenda
n°31de 06/11/2017)

§ 1° O suplente convocado devera tomar posse dentro do prazo de quinze

dias, salvo motivo justo aceito pela maioria do Plenério.
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§ 2° Em caso de vaga, ndo havendo suplente o Presidente comunicard o fato,
dentro de 48 horas, diretamente ao Juiz Eleitoral da Comarca.

§ 3° Enquanto a vaga a que se refere os paragrafos anteriores ndo for preen-
chida, calcular-se-4 0 quérum em fungdo dos Vereadores remanescentes.

§ 4° Nao terd direito & remuneragio: (Emenda n° 29 de 28/11/201 6)

I - O Vereador licenciado para tratar de interesses particulares. (Emenda n°
29 de 28/11/2016)

Os argumentos trazidos pelo Autor da presente proposi¢d@o sdo no sentido de
que: 1°) Esses dispositivos ji encontram previsido no Regimento Interno da Cimara
Municipal de Ciceres; 2°) A Lei Orgénica Municipal possui uma hierarquia em relagio

ao Regimento Interno, que tem forca de Lei Ordinsria.

Recentemente a Mesa Diretora também aprovou a alteragdo do Regimento
Interno, em relagdo as hipéteses de Licen¢a dos Vereadores e também das hipéteses de

Convocaciio do Suplente, projetos esses também da autoria do Excelentissimo Vereador
Negacdo — DEM.
LA

Com efeito, a regulamentagdo em dois diplomas legislativos diferentes, traz

realmente muita confusfo, podendo haver dispositivos conflitantes entre si, e, ainda, ha a

questdo da hierarquia da Lei Orginica Municipal em relacio ao Regimento Interno da
Céimara Municipal, entendimento esse, seguido pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Mat(&

Grosso, inclusive sobre as matérias em analise:

“RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SE-
GURANCA - LIMINAR - ATO DE PRESIDENTE DA CAMARA MU-
NICIPAL — SUPOSTA VIOLACAO AO REGIMENTO INTERNO -
INOCORRENCIA — DISPOSICAO CONTRARIA CONTIDA NA LEI J/
ORGANICA DO MUNICIPIO DE HIERARQUIA SUPERIOR — PREVA- ,
LENCIA - AUSENCIA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES DA /J
CONCESSAO DO PEDIDO LIMINAR — DECISAO REFORMADA —

3
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RECURSO PROVIDO. Por questdes de hierarquia e fundamento de

validade, deve a Lei Orgénica do Municipio prevalecer sobre o Regi-
mento Interno da Cimara de Vereadores, quando divergentes acerca
da convocacio do Suplente de Vereador. A licenca médica de vereador

titular somente autoriza a posse do vereador suplente quando superior

a 120 (cento e vinte) dias, nos moldes dos artigos 66, § 1°, e 67 da Lei

Orginica do Municipio de Ipiranga do Norte. Ausentes os requisitos

autorizadores da concessiio liminar, em especial, a fundamentacio re-

levante, impde-se a reforma da decisiio recorrida. Recurso provido.
(Al 147567/2013, DESA. MARIA EROTIDES KNEIP BARANJAK,
TERCEIRA CAMARA CIVEL, Julgado em 29/04/2014, Publicado no
DIJE 16/05/2014) (TJ-MT - Al: 01475670420138110000 147567/2013, Re-
lator: DESA. MARIA EROTIDES KNEIP BARANJAK, Data de Julga-
mento: 29/04/2014, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicagio:
16/05/2014) (gf)

E ainda, as matérias trazidas no Regimento Interno sdo interna corporis, de

cada Casa Legislativa, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

“AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR:
(IN) DEFERIMENTO. PRELIMINAR: OBJETO DO PEDIDO. DECI-
SAO DO CONGRESSO NACIONAL. INTERPRETACAO DO REGI-
MENTO INTERNO. MATERIA INTERNA CORPORIS. HIPOTESE D
NAO-CONHECIMENTO. I- O tema da cognoscibilidade do pedido pre

cede o da apreciacio do agravo regimental contra despacho concessivo

de liminar, e de seu cabimento 2 vista da jurisprudéncia do Supremo.

II- A natureza interna corporis da delibera¢io congressional - inter- }

pretacdo de normas do Regimento Interno do Congresso - desautoriza /

a via utilizada. Cuida-se de tema imune a andlise judicidria. Preceden- . /

tes do STF. Inocorréncia de afronta a direito subjetivo. Agravo regi- l

mental parcialmente conhecido e provido, levando ao nio-conheci- ’

4
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mento do mandado de seguranca. (STF - MS-AgR: 21754 DF, Relator:
MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 07/10/1993, Tribunal Pleno,

Data de Publicagio: DJ 21-02-1997 PP-02829 EMENT VOL-01858-02
PP-00280) (gf)

“Apelagdes civeis. Agdo civil publica. Declaratéria. Compra e venda de
bem imével. Camara Municipal. Violagdo do Regimento Interno. Matéria
interna corporis. Nulidade de negécio juridico. Compra e venda de bem
imével. Dispensa de licitagdo. Possibilidade. Vicio de nulidade absoluta.
Inexisténcia. 1. A universalidade da jurisdigdo imp&e ao Poder Judicidrio a
responsabilidade de decidir da juridicidade da agdo dos demais Poderes do
Estado, contudo essa atuagfo encontra limites na propria Constitui¢do Fed-

eral que impde a separagdo dos poderes ? art. 2°. O argumento de ofensa

de norma regimental de natureza politica da Cimara Municipal, por
se tratar de matéria interna corporis do Poder Legislativo, niio _esta
sujeito a apreciaciio pelo Poder Judicidrio. 2. A compra de imével desti-

nado ao atendimento das finalidades precipuas da Camara Municipal, cujas
necessidades de instalagéo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde
que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagfio
prévia, ndo carece de licitagdo, na forma do inciso X do art. 24 da Lei
8666/93. 3. Constatado nos autos, por meio de avaliagio, que o bem
imovel foi adquirido por valor de mercado, resta ausente a alegagdo de
prejuizo ao erdrio, nio devendo ser decretada a nulidade do negécio ju-
ridico quando presentes os elementos constitutivos de validade ? art. 10
do CC ? e ausentes os elementos descritos no art. 166 do CC, tanto mais
quando demonstrado que o bem atende as necessidades do ente ptiblico
que pleiteia a manutengio do negocio. (TJ-RO - APL:
00103640420088220021 RO 0010364-04.2008.822.0021, Relator: Desem-
bargador Walter Waltenberg Silva Junior, 2* CAmara Especial, Data de Pu-
blicagdo: Processo publicado no Diério Oficial em 15/08/2011.)” (gf)
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Em resumo, temos que a revogagdo dos dispositivos em andlise sdo
necessarias, pois, a matéria em questdo ja estd bem regulamentada no Regimento Interno
desta Casa de Leis, havendo necessidade da revogagdo, para que ndo haja conflito entre as
normas regimentais € as normas da Lei Orgénica Municipal, devendo prevalecer a primeira,

por se tratar de matéria interna corporis.
Assim, cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima
citados, voto pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Emenda & Lei Orgénica n°

01, de 05 de fevereiro de 2021.

III - DA DECISAQ DA COMISSAO:

A Comissdo de Constituigdo e Justica, Trabalho e Redagdo acolhe e
acompanha o voto do Relator, votando pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de
Emenda a Lei Orgénica n° 01, de 05 de fevereiro de 2021.

E 0 nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciag@o Plenéria.

Sala das Sessdes, 05 de abril dé ;2021.
(%
nga Rosa
PRESIDENTE

'Pasfg/rf.{ % Leandro dos Santos

s
RELAT

MEMBRO
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COMISSAOQ DE ECONOMIA, FINANCAS E PLANEJAMENTO

Parecer n.° 40/2021.

Assunto: Projeto de Emenda a Lei Orgénica n® 1 de 2021.

Interessado: Camara Municipal de Céceres.

Assinado por: Negagdo — DEM, Domingos Oliveira do Santos, Mazéh Silva, Marcos
Ribeiro, Lacerda do AKI, Celso Silva.

I-DO RELATORIO

Trata-se do Projeto de Emenda a Lei Orgénica n° 1 de 2021, que "Revoga

expressamente os artigos 35 € 39, da Lei Orgénica Municipal, e dd outras providéncias."
Este € o Relatério.
II-DO VOTO DO RELATOR

Neste momento analisamos o Projeto de Emenda a Lei Orgénica n° 1 de 2021, que
"Revoga expressamente os artigos 35 e 39, da Lei Organica Municipal, e d4 outras
providéncias."

Primeiramente, o presente Projeto de Lei, é de competéncia da Comissdo de
Economia, Finangas e Planejamento, pois compete a esta opinar: sobre proposi¢des e assuntos que
concorram para aumentar ou diminuir tanto a despesa como a receita publica, inclusive os
assuntos de competéncia de outras comissdes;

Vejamos a fundamentag@o legal:

Artigo 39. A Comissio de Economia, Finangas e Planejamento compete
opinar sobre:

I — proposigdes e assuntos relativos ao planejamento municipal;

IT — projetos de leis sobre Plano Plurianual, Diretrizes Orgamentérias e
Or¢amento Anual do municipio;

IIl — proposicdes e assuntos que concorram para aumentar ou
diminuir_tanto_a despesa como a receita publica, inclusive os
assuntos de competéncia de outras comissdes;
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(.)

Trata-se de Projeto de Lei oriundo do vereador Flavio Negaga o que visa re-

vogar expressamente os artigos 35 e 39, da Lei Orgénica Municipal, vejamos:

..)

Art. 35. O vereador podera licenciar-se:

I - por motivo de doenga comprovada ou em licenga maternidade;

I - para desempenhar missdes temporarias de caréter cultural ou de
interesse do municipio, desde que designada pelo Plenério, sem per-
cepe¢do de subsidio;

IIl - para tratar de interesse particular, por prazo nunca inferior a
trinta dias, sem percepgdo de subsidio, podendo assumir o exercicio
do mandato antes do término da licenga, se assim o desejar.

§ 1° Para fins de subsidio, considerar-se-4 como em exercicio o ve-
reador licenciado nos termos do inciso I.

§ 2° Néo perdera o mandato, considerando-se automaticamente licen-
ciado, o Vereador investido no cargo de Secretério Municipal ou
equivalente, Secretério de Estado ou equivalente, Ministro de Estado
ou equivalente, Dirigente de Autarquia ou equivalente ou ainda car-
go parlamentar, tais como Senador, Deputado Federal e Deputado
Estadual, desde que ndo seja na condigdo de titular. (

§ 3° As licengas previstas nos incisos I, II, III, serdo concedidas pelo
plenério mediante requerimento do interessado.

(...)

(..)

Art. 39. No caso de vaga ou de licenga de Vereador superior a 120

(cento e vinte) dias, o Presidente convocard, imediatamente, o su-

plente. (artigo com redagio dada pela Emenda n°® 31 de 06/11/2017)

§ 1° O suplente convocado devera tomar posse dentro do prazo de

quinze dias, salvo motivo justo aceito pela maioria do Plendrio.

§ 2° Em caso de vaga, ndo havendo suplente o Presidente comunicara

o fato, dentro de 48 horas, diretamente ao Juiz Eleitoral da Comarca.

§ 3° Enquanto a vaga a que se refere os paragrafos anteriores néo for

preenchida, calcular-se-4 o quérum em fungéo dos Vereadores rema-

nescentes.

§ 4° Néo tera direito a remuneragdo: (paragrafo acrescido pela Emen-

dan®29 de 28/11/2016)

[ - O Vereador licenciado para tratar de interesses particulares. (inci-
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so acrescido pela Emenda n° 29 de 28/11/2016)

(..)

Assim, inferimos que ndo ha criagdo de gastos para o municipio de

Caceres, portanto do ponto de vista financeiro a proposigdo se apresenta totalmente

regular.

Dessa maneira, o relator, Luiz Landim, baseando-se nos fundamentos acima

citados, vota pela aprovagiio do Projeto de Emenda a Lei Organica n® 1 de 2021.

III - DECISAQ DA COMISSAOQ:

A Comissdo de Economia, Finangas e Planejamento, acolhe e acompanha o voto

do relator, votando pela_ aprovagdio do Projeto de Emenda a Lei Organica n® 1 de 2021,

Casa de Leis.

E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagio plenaria desta

Sala das Sessdes, 02 de margo de 2021.

Isaias Bezerra - (CIDADANIA)
RESIDENTE
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