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Fago saber, em cumprimento ao artigo 74, inciso VII, da Lei Organica
Municipal, que o povo de Céaceres representado na Camara Municipal, aprovou

LEI N°. .~ DE _{¢

/[// ‘/)‘r/\/\/.;U DE 2021.

"DETERMINA A ISENCAO SOBRE
PAGAMENTO EM CASAS DE
ESPETACULOS, CINEMAS, ESPORTES
EM GERAL, NO MUNICIPIO DE CACERES,

L

AS PESSOAS COM MAIS DE 61 ANOS DE

IDADE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

e eu, Prefeita Municipal sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Estdo desobrigados do pagamento de entradas em casas de
shows e shows ocorridos em Caceres, cinemas, esportes em geral, as pes-
soas com mais de 61 anos de idade.

Paréagrafo tinico A dispensa do pagamento referido no caput deste ar-
tigo devera ser feita mediante simples apresentacdo da Carteira de Identi-
dade, como comprovante da idade beneficiada, diretamente nas bilheterias
das casas de entretenimento.

Art. 2° A pessoa beneficidria da isengéo devera requisitar ingresso gra-
tuito até com 6 horas de antecedéncia da realizagdo da sessdo nas casas de
shows, cinema e esporte, que deveréo ter sempre disponivel 10% (dez por
cento) da lotacdo, para atendimento do beneficio outorgado por essa lei.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢ées em contrario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua promulgagéb\ O‘(ﬂ
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Justificativa:

Assim sendo o idoso terd o seu direito garantido como esta no
estatuto do idoso, no seu Capitulo V e artigo 20.

CAPITULO V — Da Educacgéo, Cultura, Esporte e Lazer

Art. 20. O idoso tem direito a educagdo, cultura, esporte, lazer,
diversbes, espetaculos, produtos e servicos que respeitem sua peculiar
condig¢ao de idade.

Por entender da importancia deste Projeto de Lei e pelo seu alcance
social, solicitamos aos nossos ilustres pares pela sua aprovagao.

Sala das Sessbes, 22 de margo de 2021.

PR // /’%/2%(67%05

Ver. Lacerda do AKI - PRTB
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAO

Parecer n® 129/2021

Referéncia: Processo n°® 935/2021

Assunto: Projeto de Lei n° 23, de 16 de margo de 2021
Autor (a): Vereador Lacerda do Aki - PRTB
Assinado por: Vereador Lacerda do Aki - PRTB

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 23, de 16 de margo de 2021, dispde sobre a concessado
de isen¢do sobre pagamento em casas de espetdculos, cinemas, esportes em geral, no
municipio de Caceres, as pessoas com mais de 61 anos de idade e dé outras providéncias.

Este é o Relatorio.

I1 - DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria de autoria do Excelentissimo
Vereador Lacerda do Aki - PRTB, visando regulamentar a concessdo de isengdo sobre
pagamento em casas de espetaculos, cinemas, esportes em geral, no municipio de Caceres, as

pessoas com mais de 61 anos de idade e dé outras providéncias

O presente projeto de lei possui 4 artigos, os quais, visam estabelecer regras
de isengdio sobre pagamento de ingressos em casas de espetaculos, cinemas, esportes em

geral, no municipio de Cdceres, as pessoas com mais de 61 anos de idade e da outras

providéncias.
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Pois bem.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento RE: 608196 SP, sobre Agéo

direta de inconstitucionalidade - Lei n® 12.795/00 do Municipio de Sio Paulo, a dispor

sobre a concessdo de desconto no valor de ingresso a maiores de 65 anos em eventos

promovidos ou subsidiados pelo Poder Piblico - Auséncia de vicio - Exegese do art. 30,

incisos I, m, e V, da Lei Maior - Benesse, ademais, também prevista no Estatuto do

Idoso - A¢do improcedente:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. DESCONTO
EM ENTRADA DE EVENTO PROMOVIDO OU SUBSIDIADO PELO
PODER PUBLICO MUNICIPAL. IDOSOS E PROTADORES DE DEFI-
CIENCIA. ARTS. 170, INC. II, 174, 215, 217 E 218 DA CONSTITUI-
CAO DA REPUBLICA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO: SU-
MULAS NS. 282 E 356 DO SUPREMO TRIBUNAL. ACORDAO RE-
CORRIDO CONSOANTE A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRI-
BUNAL FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.
Relatério 1. Recurso extraordinério interposto com base na al. a do inc. III
do art. 102 da Constitui¢do da Republica contra o seguinte julgado do Tri-
bunal de Justi¢a de Sdo Paulo: ®Constitucional - Agéo direta de inconsti-
tucionalidade - Lei n® 12.795/00 do Municipio de Sdo Paulo, a dispor so-
bre a concessdo de desconto no valor de ingresso a maiores de 65 anos em
eventos promovidos ou subsidiados pelo Poder Publico - Auséncia de vicio
- Exegese do art. 30, incisos I, m, e V, da Lei Maior - Benesse, ademais,
também prevista no Estatuto do Idoso - A¢do improcedente. (...) Cuida-
se de a¢do direta de inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 12.975/00,
de Sdo Paulo, que concede desconto de 50% no pagamento de ingressos
aos maiores de 65 anos em eventos culturais e esportivos promovidos ou
subsidiados pelo Poder Publico® (grifos nossos). 2. O Recorrente alega
que o Tribunal a quo teria contrariado os arts. 24, inc. XI, 30, incs. I e II,
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170, inc. II, 174, 195, § 5°, 215, 217 e 218 da Constituigdo da Republica.
Argumenta que, ao invés de estimular, apoiar e incentivar, impde uma
obrigagdo de descontar determinados valores nas cobrangas de ingressos,
para apenas e tdo somente beneficiar um nimero ilimitado de pessoas (de-
ficientes fisicos e idosos), cuja protegdo e amparo (bem como o correspon-
dente custeio) € obrigagdo do Estado e ndo dever do contribuinte. Sustenta
que a isen¢do no pagamento de ingressos aos deficientes fisicos e idosos,
cria um beneficio. Entretanto, viola o art. 218 da Carta Magna. 3. Manifes-
tou-se a Procuradoria-Geral da Republica no seguinte sentido: Controle
abstrato de constitucionalidade estadual. Lei municipal. Direito a meia en-
trada a maiores de 65 anos e portadores de deficiéncia em eventos cultu-
rais, artisticos e esportivos promovidos ou subsidiados pelo Municipio. Pa-
recer pelo ndo conhecimento. Apreciada a matéria trazida na espécie, DE-
CIDO. 4. Razdo juridica ndo assiste ao Recorrente. 5. Quanto a alegagédo
de contrariedade aos arts. 170, inc. II, 174, 215, 217 ¢ 218 da Constituigdo
da Republica, verifica-se que os dispositivos ndo foram objeto de debate e
decisdo prévios pelo Tribunal de origem, tampouco os embargos de decla-
ra¢do opostos o foram com a finalidade de comprovar ter havido, no mo-
mento processual proprio, o prequestionamento. Incidem na espécie ver-
tente as Sumulas n. 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal: A jurispru-
déncia deste Supremo Tribunal firmou-se no sentido de que os embargos
declaratérios s6 suprem a falta de prequestionamento quando a decisdo
embargada tenha sido efetivamente omissa a respeito da questdo antes sus-
citada. Precedentes (Al 580.465-AgR, de minha relatoria, Primeira Turma,
DJ 19.9.2008). 6. Dispde a Lei municipal n. 12.795/2000: "Artigo 1° - Sera
concedido desconto de 50% nos ingressos aos maiores de 65 anos e porta-
dores de deficiéncias nos espetdculos culturais, artisticos ou esportivos
promovidos ou subsidiados pelo governo municipal ou érgdo da adminis-
tragdo indireta. Artigo 2° - A concesséo da licenga para os espetéculos es-
tara condicionada a: 1) Concessdo de descontos de 50% que trata o artigo
anterior; 2) Acesso facilitado, com eliminagdo de barreiras arquitetonicas.

3

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osério, centro, Céceres/MT — CEP: 78.200-000 /
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres.mt.gov.br

3




GPCEREy

f S \
/\6‘35‘1‘!‘\_‘,‘ ;) \

R ESTADO DE MATO GROS§O
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Artigo 3° - O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de trinta
dias contados de sua publicagdo. Artigo 4° - Esta lei entrard em vigor na
data de sua publicagdo revogadas as disposigdes em contrario® (grifos
nossos). 7. O acérddo recorrido harmoniza-se com a jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal: ®@ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE. LEI N. 7.844/92, DO ESTADO DE SAO PAULO. MEIA ENTRADA
ASSEGURADA AOS ESTUDANTES REGULARMENTE MATRICU-
LADOS EM ESTABELECIMENTOS DE ENSINO. INGRESSO EM CA-
SAS DE DIVERSAO, ESPORTE, CULTURA E LAZER. COMPETEN-
CIA CONCORRENTE ENTRE A UNIAO, ESTADOS-MEMBROS E O
DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO ECONO-
MICO. CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E ORDEM
ECONOMICA. MERCADO. INTERVENCAO DO ESTADO NA ECO-
NOMIA. ARTIGOS 1°, 3°, 170, 205, 208, 215 e 217, § 3°, DA CONSTI-
TUICAO DO BRASIL. 1. E certo que a ordem econdmica na Constituigdo
de 1.988 define opgdo por um sistema no qual joga um papel primordial a
livre iniciativa. Essa circunstincia ndo legitima, no entanto, a assertiva de
que o Estado s6 intervird na economia em situagdes excepcionais. 2. Mais
do que simples instrumento de governo, a nossa Constitui¢do enuncia dire-
trizes, programas e fins a serem realizados pelo Estado e pela sociedade.
Postula um plano de agfio global normativo para o Estado e para a socieda-
de, informado pelos preceitos veiculados pelos seus artigos 1°, 3° ¢ 170. 3.
A livre iniciativa é expressdo de liberdade titulada ndo apenas pela empre-
sa, mas também pelo trabalho. Por isso a Constituigdo, ao contempla-la,
cogita também da "iniciativa do Estado"; ndo a privilegia, portanto, como
bem pertinente apenas a empresa. 4. Se de um lado a Constitui¢do assegura
a livre iniciativa, de outro determina ao Estado a adogdo de todas as provi-
déncias tendentes a garantir o efetivo exercicio do direito a educagdo, a
cultura e ao desporto [artigos 23, inciso V, 205, 208, 215 e 217 § 3°, da
Constitui¢do]. Na composigdo entre esses principios e regras ha de ser pre-
servado o interesse da coletividade, interesse publico primario. 5. O direito
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ao acesso a cultura, ao esporte e ao lazer, sdo meios de complr a formagédo
dos estudantes. 6. Ag¢do direta de inconstitucionalidade julgada improce-
dente® (ADI n. 1.905/SP, Relator o Ministro Eros Grau, Plenario, DJe
2.6.2006, grifos nossos). DIREITO ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE
COLETIVO. GRATUIDADE PARA O IDOSO. MANDADO DE SEGU-
RANCA CONCEDIDO NA ORIGEM. DEVER DE FISCALIZAGAO E
DE EXPEDICAO DE NORMA PELO ESTADO. OFENSA A CONSTI-
TUICAO FEDERAL NAO CONFIGURADA. Eficécia plena e aplicabili-
dade imediata do art. 230, § 2°, da Constituigdo Federal, que assegurou a
gratuidade nos transportes coletivos urbanos aos maiores de 65 anos, reco-
nhecida em precedente desta Corte (ADI 3.768/DF, rel. Min. Carmen Lu-
cia, Tribunal Pleno, DJe 26.10.2007). Possibilidade de o Poder Judiciério
determinar, em casos excepcionais, que o Poder Executivo adote medidas
que viabilizem o exercicio de direitos constitucionalmente assegurados.
Ofensa ao principio da separag@o de poderes ndo configurada. Precedentes.
Agravo regimental conhecido e ndo provido® (AI 707.810-AgR, Relatora
a Ministra Rosa Weber, Primeira Turma, DJe 6.6.2012, grifos nossos).
®AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO CONSTITUCIONAL. TRANSPORTE COLETIVO.
GRATUIDADE PARA O IDOSO. PRECEDENTE DO PLENARIO.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO®©
(ARE 639.088-AgR, de minha relatoria, Primeira Turma, DJe 1°.7.2011,
grifos nossos) ®Sindbol - Sindicato das Associagdes de Futebol Profissio-
nal do Estado de S#o Paulo interpde recurso extraordinario, com funda-
mento na alinea ®a® do permissivo constitucional, contra acérddo do Or-
gdo Especial do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, que julgou
improcedente agdo direta que buscava a declaragdo de inconstitucionalida-
de da Lei n° 7.176/94 do Municipio de Santo André, a qual concede des-
conto de cinquenta por cento do prego do ingresso aos idosos com mais de

sessenta anos de idade, na compra de ingressos nos cinemas, teatros, even-

tos esportivos, espetaculos circenses ou musicais, ou outros programas cul- |
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turais, promovidos pelo Poder Publico (fls. 446/453). Opostos embargos
de declaragdo (fls. 459/469), foram rejeitados (fls. 476/479). Alega a re-
corrente violagdo dos arts. 30, 170, II, 174, 195, § 5°, 215, 217 e 218, to-
dos da Constitui¢do Federal, por ter sido reconhecida a validade da lei mu-
nicipal que concede desconto de cinquenta por cento a maiores de 60 anos,
em eventos culturais e esportivos promovidas pelo Poder Publico, sem in-
dicar a respectiva fonte de custeio. (...) Decido. (...) A irresignagdo, contu-
do, ndo merece prosperar. Inicialmente, para a andlise da alegagdo de que a
edi¢do da referida lei local, concedendo desconto de cinquenta por cento a
maiores de 60 anos, em eventos culturais e esportivos promovidos pelo Po-
der Publico, sem indicar a respectiva fonte de custeio, acarretaria desco-
munal prejuizo as entidades privadas que organizam os espetaculos, indu-
bitavelmente seria necessario o reexame da legislagdo infraconstitucional e
das provas dos autos, 0 que ndo ¢ cabivel em sede de recurso extraordina-
rio. O reexame do acérddo impugnado demandaria, ainda, a interpretag¢do
da legislagdo infraconstitucional aplicavel a espécie. Assim, a alegada con-
trariedade a Constituigdo da Republica, se tivesse ocorrido, seria indireta,
0 que ndo viabiliza o processamento do recurso extraordindrio. Incide na
espécie a Simula 280 do Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido, anote-
se: (...) RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL\.

CONCESSAO DE SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO URBANO. . |

EQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO. SUMULAS STF N° 279
E 280. 1. Inviavel, nesta sede extraordindria, rever as conclusdes da ori-
gem, no tocante a auséncia de prejuizo a ser reparado, ante o 6bice da Su-
mula STF n° 279. 2. A leitura do recurso extraordindrio revela que a pre-
tensdo da agravante pressupde o reexame da legislagdo local, com o cotejo
do decreto de intervengdo com a lei que regulamenta a concessdo do servi-
¢o de transporte coletivo municipal. Simula STF n. 280. 3. Agravo regi-
mental improvido® (RE 388.606-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda
Turma, DJ 3.2.2006). Em arremate, convém deixar ressaltado que o acor-
ddo recorrido estd em consonincia com entendimentos deste Supremo Tri-
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bunal Federal, em casos semelhantes ao presente. Esta Corte, nas oportuni-
dades em que apreciou situagdes legislativas similares, concernentes a con-
cessdo do direito a meia entrada aos estudantes e aos doadores de sangue
em estabelecimentos de cultura e lazer (ADI's n. 1.950/SP e 3.512/ES),
ambas de relatoria do Ministro Eros Grau, assentou que a competéncia
para legislar sobre direito econdmico ¢ concorrente entre a Unido, os Esta-
dos-membros, o Distrito Federal e os Municipios (arts. 24, I, e 30, I, da
CF/88). (...) Ndo sendo obstada, no plano abstrato, a intervengdo do Estado
na economia, € de se perquirir se a atuag#o legislativa discriminadora justi-
fica-se para atender alguma diretriz constitucional relevante do ponto de
vista coletivo ou busca dar concretude a algum valor maior presente no
Texto Magno. Néo h4 duvida que sim. Como salientado, a legislagdo ques-
tionada estabelece desconto de cinquenta por cento no pagamento de in-
gresso, para os idosos com mais de sessenta anos, nos eventos culturais e
esportivos promovidos pelo Poder Publico. (...) Desse modo, a lei munici-
pal, atendendo & diretriz constitucional, buscou dar concretude ao direito
de acesso facilitado aos bens culturais pelos idosos, incentivando e estimu-
lando o acesso as manifestagdes culturais, desportivas e diversdes publicas
para determinado grupo da sociedade que conta com amparo constitucional
diferenciado. Ndo h4, portanto, como se falar em violagdo dos principios
da ordem social (arts. 217 e 218, CF/88), cumprindo, ao revés, tais diretri-
zes sociais, prestando-se ao incremento da justiga social. Com efeito, exa-
tamente por essas razdes, esta Suprema Corte tem declarado a constitucio-
nalidade de disposi¢des normativas que concedem, aos idosos, por exem-
plo, gratuidade em transporte coletivo ou desconto na compra de medica-
mentos. (...) Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo
de Processo Civil, nego seguimento ao recurso extraordinario® (RE
585.453/SP, Relator o Ministro Dias Toffoli, decisdo monocratica transita-
do em julgado, DJe 20.9.2012, grifos nossos). Nada ha a prover quanto as
alegacgdes do Recorrente. 8. Pelo exposto, nego seguimento a este recurso
extraordindrio (art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil e art. 21, § 10|
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do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal). Publique-se. Brasi-
lia, 22 de maio de 2014.Ministra CARMEN LUCIARelatora

(STF - RE: 608196 SP, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julga-
mento: 22/05/2014, Data de Publicagdo: DJe-100 DIVULG 26/05/2014
PUBLIC 27/05/2014)

No presente projeto de lei, a isenciio serda de 100% sobre TODOS os

espetaculos, sejam subsidiados pelo Municipio ou realizados por empresas privadas no

ambito do Municipio de Caceres.

No julgamento da ADI 5842/RN, em 13/10/2020, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal, decidiu ser inconstitucional LEI ESTADUAL QUE INSTITUI O
BENEFICIO DA GRATUIDADE EM ESTACIONAMENTOS PUBLICOS E
PRIVADOS:

“PLENARIO ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.842
RIO GRANDE DO NORTE RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO
REQTE.(S) :ABRAPARK - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
ESTACIONAMENTOS ADV.(A/S) :MARCOS SAMPAIO DE SOUZA E
OUTRO(A/S) INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE ADV.(A/S) :SEM REPRESENTAGCAO NOS
AUTOS E M E N T A: AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI ESTADUAL QUE INSTITUI O
BENEFICIO DA GRATUIDADE EM ESTACIONAMENTOS
PUBLICOS E PRIVADOS - TRANSGRESSAO A CLAUSULA
CONSTITUCIONAL QUE ATRIBUI A UNIAO FEDERAL, COM
ABSOLUTA PRIVATIVIDADE , COMPETENCIA PARA LEGISLAR
SOBRE O TEMA (CF, ART. 22, I) — REAFIRMACAO DA
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JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO TEMA - PRECEDENTES DO PLENARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — PARECER DA PROCURADORIA-
GERAL DA REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL DOS DISPOSITIVOS LEGAIS IMPUGNADOS - ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE, EM PARTE., PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL ., SEM
REDUCAO DE TEXTO, EM ORDEM A AFASTAR A INCIDENCIA

DAS NORMAS IMPUGNADAS APENAS EM RELACAO AOS
ESTACIONAMENTOS PARTICULARES.”

Nesta mesma ac¢do os Ministros referendaram que ao se regulamentar a

concessdo de iseng¢des a idosos, a matéria seria de competéncia da Unido, prevista no

artigo 22, inciso I, da Constituicio Federal:

“(...) ESTACIONAMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS . GRATUIDADE
AOS PORTADORES DE DEFICIENCIA E _AOS MAIORES DE
SESSENTA E CINCO ANOS. VIOLACAO AO ART. 22, 1, DA
CONSTITUICAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO CIVIL. AGRAVO IMPROVIDO. I — A Lei estadual 4.049/2002;.

ao prever a gratuidade de todos os estacionamentos situados no Estado do (

Rio de Janeiro aos portadores de deficiéncia e aos maiores de sessenta e
cinco anos, proprietarios de automoéveis, violou o art. 22, 1, da Constitui¢do
Federal. Verifica-se, no caso, a inconstitucionalidade formal da mencionada
lei, pois a competéncia para legislar sobre direito civil ¢ privativa da Unido. [ :
Precedentes. I — Agravo regimental improvido. “ (AI 742.856-AgR/RJ, Rel. I/
Min. RICARDO LEWANDOWSKI — grifei )

~|

»(...) I — O acérdio recorrido est4 em consondncia com o entendimento desta
Corte, no sentido de que ¢ a regulagio de prego de estacionamento € matéria
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de direito civil, inserindo-se na competéncia privativa da Unido para legislar
(CF/88, art. 22, I). Il — Tendo o plenario desta Corte ja se manifestado sobre
o mérito da questdo, ndo ha falar em violagdo a clausula de reserva de
plendrio (ARE 1.138.457/MG, Rel. Min. Edson Fachin, julgado sob a
sistematica da Repercussdo Geral — Tema 856). III — Agravo regimental a
que se nega provimento. ” (ARE 1.138.457-AgR/GO, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI — grifei )

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL ‘ LEI ESTADUAL.
ESTACIONAMENTO EM LOCAIS PRIVADOS . COBRANCA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO . ARTIGO 22, I, DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES . AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. “ (RE 738.939-AgR/SE, Rel. Min. LUIZ FUX — grifei)

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Interposi¢do do apelo
extremo por entidade que ndo figura no rol dos legitimados pela
Constituigdo do Rio Grande do Norte a atuar em sede de controle
concentrado. Ilegitimidade para recorrer superada. Existéncia de assinatura
do legitimado ratificando a atuagfo do procurador judicial. A¢do direta de
inconstitucionalidade. Lei n°® 335/11 do Municipio de Natal em face da
Constituicdo Potiguar. Norma de reprodugdo obrigatoria. Direito civil.\
Competéncia da Unifio. Orientago firmada pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento da ADI n° 4.862/PR. Precedentes. 1. Consoante a pacifica
jurisprudéncia da Corte, a legitimidade recursal no controle concentrado ¢
paralela & legitimidade processual ativa, de modo que somente tem
legitimidade para atuar nessa sede processual, seja para propor a agdo direta,
seja para interpor os recursos pertinentes durante seu processamento, a
pessoa ou entidade designada no texto constitucional para essa finalidade. 2.
Existéncia de assinatura do legitimado constitucional na peti¢do do agravo
regimental ratificando a atuagfio do procurador judicial, a impor a superagdo
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da ilegitimidade. 3. O Tribunal de Justia do Rio Grande do Norte concluiu
pela inconstitucionalidade da lei, tendo em vista que ela, ao tratar da
concessdo de gratuidade em estacionamentos de estabelecimentos privados,
estaria legislando sobre Direito Civil, matéria reservada a competéncia
legislativa da Unido, cuja norma prevista na Constituigdo Federal ¢ de
repetigdo obrigatéria. 4. No julgamento da ADI n° 4.862/PR, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, o Plenario da Suprema Corte afirmou que a
disciplina relativa a exploragdo econdmica de estacionamentos privados se
refere a Direito Civil, tratando-se, portanto, de competéncia legislativa
privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso I, da Constitui¢do Federal.
5. Agravo regimental ndo provido. ” (RE 1.003.137-AgR/RN, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI — grifei )

“(..) REGULACAO DE ESTACIONAMENTO . COMPETENCIA
PRIVATIVA DA  UNIAO. PRECEDENTES . RECURSO
MANIFESTAMENTE INADMISSIVEL . IMPOSICAO DE MULTA. 1. O

Supremo Tribunal Federal tem entendimento de que a regulagio de

preco de estacionamento é matéria de direito civil, inserindo-se na
competéncia privativa da Unifio para legislar (CF/88, art. 22, I).

Precedentes
e eeeetteteeeeeeeeeessseseeeeseseessesssseeseseesssatttteteeteeana b aaraeeteeeenanaanarrararees (RE

1.162.518-AgR/GO, Rel. Min. ROBERTO BARROSO — grifei )

Ao final em seu voto, o Ministro Celso de Mello, Relator do processo

afirmou:

“(...) Sendo assim, em face das razdes expostas, acolhendo os fundamentos
do parecer da douta Procuradoria-Geral da Repiblica, e considerando ,
sobretudo, os precedentes firmados pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal em sede de processos de controle concentrado de
constitucionalidade, julgo procedente, em parte, a presente agdo direta, para

11
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declarar a inconstitucionalidade parcial, sem redugdo de texto, dos arts. 3° €
8° da Lei estadual n® 9.320/2010 (editada pelo Estado do Rio Grande do
Norte), apenas para afastar a aplicagdo de referidos dispositivos normativos

em relag@o aos estacionamentos privados. (...)”

O Estatuto do Idoso, norma de aplicagdo em dmbito nacional, prevé em

seu artigo 23, expressamente que:

“Art. 23. A participa¢do dos idosos em atividades culturais e de lazer sera
proporcionada mediante descontos de pelo menos 50% (cinqiienta por
cento) nos ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer,

bem como o acesso preferencial aos respectivos locais.”

O artigo 170, inciso IV, da Constitui¢do Federal, dispde sobre a ordem

econdmica, que estd fundada na livre iniciativa:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, confor-
me os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:
I - soberania nacional;

IT - propriedade privada;

I1I - fungdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI defosad . b ;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado J(

conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos

de elaboragdo e prestagdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n°42. de 19.12.2003)

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

12
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VIII - busca do pleno emprego;
IX - tratamento-faverecido-para-as-empresas—brasiei

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras ¢ que tenham sua sede e administragdo no
Pais. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer ativida-

de econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo

nos casos previstos em lei. (Vide Lei n°® 13.874. de 2019)

Por esta andlise, impossivel conceder isengdo de 100% a idosos em
atividades culturais e de lazer, em dmbito municipal, pois, a matéria, segundo o Supremo

Tribunal Federal esté inserida na competéncia da Unido, no artigo 22, inciso I.

H4 uma PEC no Congresso Nacional permitindo a extensdo aos

Municipios, a protegfo ao idoso':

“Prote¢dio ao idoso também podera ser regulada por estados, municipios e

DF

Da Redagdo | 20/06/2016, 08h39 \

A proposta altera o texto do artigo 24 da Constituigdo Federal
Marcos Santos/USP Imagens

Proposigoes legislativas

——

PEC 81/2015

Est4 na pauta da Comiss@o de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ) a pro-

posta de emenda a Constituigio (PEC 81/2015) do senador Wellington Fa-

gundes (PR-MT), que inclui a prote¢@o ao idoso no rol de matérias de com-

1 Fonte: https://www 12.senado.leg.br/noticias/materias/20 | 6/06/20/protecao-ao-idoso-tambem-podera-ser-
reculada-por-estados-municipios-e-df - acessado em 21/04/2021
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peténcia concorrente da Unido, de estados e do Distrito Federal. A compe-
téncia concorrente permite que todos os entes federativos possam legislar
sobre determinado tema. Se for aprovada na CCJ, a PEC 81/2015 seguird
para anélise do Plenario do Senado, em dois turnos de discusséo ¢ votagéo.
“Objetivamos, com a aprovagdo desta proposta, e reconhecendo a crescente
importancia que esse tema merece, que todo e qualquer assunto referente ao
idoso possa ser tratado pela Unido, em dmbito nacional, e pelos estados, re-
sidualmente”, explicou Wellington na justificagdo da PEC.

A iniciativa recebeu parecer favoravel do relator, senador Paulo Paim (PT-

RS), idealizador do Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003). Ele exaltou o

mérito da proposta.

“O aumento da populagdo de idosos é um fendomeno global, mas a prote¢éo
desse segmento no Brasil ainda estd em seus primeiros passos. O Estatuto
do Idoso é abrangente, mas precisamos ir além. Devemos recordar que a
Constitui¢do federal impde ao poder estatal o dever de amparar as pessoas
idosas. Com o advento de previsdo constitucional expressa sobre a matéria,
sera mais bem delimitado o espago de atuag@o da Unido, dos estados e dos
municipios acerca da prote¢do ao idoso", considerou Paim.

Fonte: Agéncia Senado”

5 . . b A

Assim, para tornar o presente projeto de lei constitucional, e, para ndo se
violar a Constituigio Federal, em seu artigo 170, inciso IV, e, ainda, atendendo os
precedentes do Supremo Tribunal Federal acima referidos, o projeto deve ser emendado, em

seu artigo 1°.

Houve ainda um equivoco na redagdo do artigo 3°, deste projeto de lei que
também merece ser corrigido. A corregdo se faz necessdria em relagdo ao termo

“promulgagio”, por “publica¢@io”, em atengdo ao artigo 12, da LINDB (Lei de Introdugédo as

rmas do Direito Brasileiro — Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942).

2 Art. 1° Salvo disposi¢do contraria, a lei comega a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de
oficialmente publicada. (gf)
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Ante o exposto, este Relator apresenta as seguintes emendas:

Das emendas modificativas:

“Art. 1° A participagdo dos idosos em atividades culturais e de lazer no
municipio de Céceres, inclusive as que forem patrocinadas pela Prefeitura
Municipal de Céceres, serda proporcionada mediante descontos de pelo
menos 50% (cinqiienta por cento) nos ingressos para eventos artisticos,
culturais, esportivos e de lazer, bem como o acesso preferencial aos
respectivos locais.”

(..)

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.”

Assim, cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima

citados, voto pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 23, de 16 de margo

de 2021, com as emendas acimas referidas.

III - DA DECISAQO DA COMISSAQ:

A Comissdo de Constituigdo e Justica, Trabalho e Redagdo acolhe e

acompanha o voto do Relator, votando pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de

Lei n° 23, de 16 de margo de 2021, com as emendas sugeridas pelo Relator.
E 0 nosso parecer, o qual submetemos 4 elevada apreciagéo Plenéria.

Sala das Sessdes, 21 de abril de 2021.

vidlen Ron

) PRESIDENTE

27, /‘"J/’"
Pastgr Junior Leandro dos Santos
L/ -
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Parecer n.° 90/2021.

Assunto: Projeto de Lei ne 023, de 16 de margo de 2021.
Interessado: Poder Executivo e Camara Municipal de Caceres.
Assinado por: Ver. Lacerda do Aki - PRTB.

I - DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 023, de 16 de margo de 2021, que
“Determina a Isencdo sobre Pagamento em Casas de Espetaculos,
Cinemas, Esportes em Geral no Municipio de Caceres as Pessoas com
mais de 61 Anos de Idade e da Outras Providéncias.”

Este é o Relatorio.

II - DO VOTO DO RELATOR

Trata-se de Projeto de Lei n°® 023, de 16 de margo de 2021, que
“Determina a Isencdo sobre Pagamento em Casas de Espetéaculos,

Cinemas, Esportes em Geral no Municipio de Caceres as Pessoas com

mais de 61 Anos de Idade e da Outras Providéncias.”Tendo em vista que
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a Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil, artigo 196, prevé como

direito de todos a saude:

Art. 196. A saude é direito de todos €
dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que
visem a reducédo do risco de doenga €
de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agoes € servigos para
sua promogdo, protegao e recuperagao.

E explicado que no presente projeto de lei, que estdo
desobrigados do pagamento de entradas em casas de shows e
shows ocorridos em Caceres, cinemas, esportes em geral, as
pessoas com mais de 61 anos de idade.

Podemos ainda rememorar que foi Instituido pela Lei
10.741 em outubro de 2003, o Estatuto do Idoso que visa a
garantia dos direitos assegurados as pessoas com idade igual ou
superior a 60 anos (art. 1°). Aborda, assim, questdes familiares,
de satde, discriminacdo ¢ violéncia contra o idoso. E resguarda-o,
desse modo.

E, o artigo da lei supracitada garante direitos

fundamentais aos idosos:

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais
inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da prote¢do
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades,
para_preservacio de sua saude_ fisica e mental e seu

aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condigdes de liberdade e dignidade.
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Dessa maneira, o relator, Luiz Landim - PV, baseando-se
nos fundamentos acima citados, vota pela aprovagédo do Projeto de
Lei n® 23, de 16 de marcgo de 2021.

III - DA DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Saude, Higiene e Promogédo Social, acolhe €
acompanha o voto da relatora, votando pela_aprovagéo Projeto de Lei n°
23, de 16 de marco de 2021

E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagéo

plenaria desta Casa de Leis.

Sala das Sessodes, 26 de abril de 2021.

Presidente
valdenpiid - Psc Marcos Ribeiro - PSDB
Membro Relator.
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Parecer n.° 90/2021.

Assunto: Projeto de Lei ne 023, de 16 de margo de 2021.
Interessado: Poder Executivo e Camara Municipal de Céaceres.
Assinado por: Ver. Lacerda do Aki - PRTB

I - DO RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei n°® 023, de 16 de marco de 2021, que “Determina
a Isengdo sobre Pagamento em Casas de Espetaculos, Cinemas, Esportes em Geral no
Municipio de Caceres as Pessoas com mais de 61 Anos de Idade e da Outras
Providéncias.”

Este é o Relatorio.

11 - DO VOTO DO RELATOR

Trata-se de Projeto de Lei n® 023, de 16 de marco de 2021, que “Determina
a Isengdo sobre Pagamento em Casas de Espetaculos, Cinemas, Esportes em Geral no
Municipio de Caceres as Pessoas com mais de 61 Anos de Idade e da Outras

Providéncias.”

Tendo em vista que a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, artigo

196, prevé como direito de todos a satde:

Art. 196. A satide é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
ccondmicas que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as agoes € servigos para
sua promogdo, protegio e recuperagao.
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E explicado que no presente projeto de lei, que estdo desobrigados
do pagamento de entradas em casas de shows e shows ocorridos em Caceres,
cinemas, esportes em geral, as pessoas com mais de 61 anos de idade.

Podemos ainda rememorar que foi Instituido pela Lei 10.741 em
outubro de 2003, o Estatuto do Idoso que visa a garantia dos direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 anos (art. 1°).
Aborda, assim, questdes familiares, de saude, discriminacdo e violéncia contra
o idoso. E resguarda-o, desse modo.

E, o artigo da lei supracitada garante direitos fundamentais aos

idosos:

Art. 2° O idoso goza de todos os direilos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem pr cjuizo da protegdo
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades,
para_preservacio_de sua saude fisica e mental ¢ seu
aperfeigoamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condi¢oes de liberdade e dignidade.

Dessa maneira, o relator, Luiz Landim - PV, baseando-se nos
fundamentos acima citados, vota pela aprovagdo do Projeto de Lein® 23, de 16 de

marco de 2021.

I1I — DA DECISAO DA COMISSAO

A Comissio de Economia, Finangas e Planejamento, acolhe e acompanha o
voto da relatora, votando pela_aprovacao Projeto de Lei n’ 23, de 16 de margo de 2021
E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagdo plenaria desta

Casa de Leis.

Sala das Sessoes, 26 de abril de 2021.
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Isalas ?Tezerra - Cidadania

Presidente

l/l

Mam PSB

Membro Relator.
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