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LIDO
Ao Excelentissimo Senhor, Na Sesséo de:
DOMINGOS OLIVEIRA DOS SANTOS //7 1Y _02d
Presidente Camara Municipal de Caceres
7/?/%2& -

Ref. Ao oficio n® 326/2021-SL/CMC, relacionado ao Requerimento n® 069/2021.
Excelentissimo Senhor,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, servimo-nos do presente em
reposta ao Requerimento n? 069/2021, enviado por esta ilustre Casa de Leis,
referente ao seguinte pedido:

‘Requer do Executivo Municipal, com cdpia a Secretaria
Municipal de Fazenda e a Autarquia Aguas do Pantanal que
enquadre todos os Microempreendedores individuais com
conta de dgua comercial, na classificagdo residencial,
conforme a Lei Complementar 081 de 13 de outubro de
2009, que dispbe sobre o tratamento diferenciado e
favorecido aos pequenos empresarios,
microempreendedores  individuais, = microempresas ou
empresas de pequeno porte de que trata a Lei
Complementar Federal n® 123, de 14/12/2006".

Inicialmente, antes de adentramos ao mérito da presente questéo, €
importante destacar o brilhante papel desempenhado por esta llustre Casa de Leis
em se preocupar com as questdes que envolvem a situacdo econdmica dos
pequenos comerciantes em periodos téo dificeis como o que estamos passando
nesse momento. Mas é importante ressaltarmos que inimeras medidas estéo
sendo adotadas pela Administragdo Publica Municipal no que se refere ao
enfrentamento econdmico da presente pandemia.

Recentemente, no periodo em que houve um agravamento dos indices
de contaminagéo pelo coronavirus, houve a suspensdo da realizagdo do corte de
agua por inadimpléncia, diminuindo assim a circulagdo de transeuntes no

perimetro urbano (Portaria n® 34/2021 e Portaria n? 38/2021, ambas disponiveis no
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enderego eletrénico https://diariomunicipal.org/mt/amm/). Nao bastasse isso, ha a
implementagdo no ambito do regulamento que rege as atividades prestadas por
esta entidade (Decreto 91/16) da categoria social, destinada a proporcionar para
familias de baixa renda inseridas em programas assistenciais, um desconto no
valor da tarifa de agua regularmente cobrada e com isso amenizar impactos
econdmicos para familias de baixa renda.

Todavia, é importante destacarmos a Vossa Exceléncia que a 4gua é
um bem de dominio publico, sendo um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico, cujo uso prioritario dos recursos hidricos deve ser para consumo
humano, conforme disposto no arf. 12 da Lei Federal n® 9.433/97, responséavel por
instituir a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Ao examinar o objeto do presente expediente, verifica-se que o
presente requerimento versa sobre o tratamento diferenciado a Microempresas,
Empresas de Pequeno Porte, e Microempreendedores Individuais nas contas de
agua. Nesse sentido, é importante tecermos algumas consideragdes quanto a Lei
Complementar Federal n® 123/2006, bem como a Lei Complementar Municipal n®
81/2009, haja vista o requerimento realizado.

Isto porque, cumpre esclarecer que o tratamento diferenciado destinado
as sociedades comerciais regulamentadas pelas referidas legislagdes
complementares, é voltado para implementar politica de tratamento diferenciado
quanto ao seu aspecto fazendario, ou seja, de incidéncia de tributos em face das
Microempresas, Empresas de Pequeno Porte, Microempreendedores Individuais,
ou mesmo flexibilizar regras relacionados ao poder de policia da Administragdo
Publica Municipal.

Alias, esta exegese é extraida do artigo 12 da Lei Complementar
Federal n? 123/2006, sendo vejamos:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere:

| - & apuragéo e recolhimento dos impostos e contribuigdes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
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mediante regime Unico de arrecadagao, inclusive obriga¢des
acessorias;

I - ao cumprimento de obrigagdes trabalhistas e
previdenciarias, inclusive obrigagdes acessorias;

Ill - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a
preferéncia nas aquisicdes de bens e servigos pelos Poderes
Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de
inclusao.

IV - ao cadastro nacional Unico de contribuintes a que se
refere o inciso IV do paréagrafo Unico do art. 146, in fine, da
Constituigao Federal. [...]

Ha, portanto, um tratamento diferenciado quanto ao aspecto econdmico
e nao dos servigos publicos prestados pela Administragdo Publica, que envolvem:
a) recolhimento de impostos e contribuigbes; b) obrigagbes trabalhistas e
previdenciarias; ¢) acesso a crédito; e o d) cadastro nacional Unico. No mesmo
sentido dispdem a norma municipal, que em seu art. 12 determina que:

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais conferindo
tratamento diferenciado e favorecido aos pequenos
empresarios, microempreendedores individuais,
microempresas ou empresas de pequeno porte, conforme
legalmente definidas, no ambito do Municipio, em especial:

| - do Comité Gestor Municipal e Sala do Empreendedor;

Il - do Conselho Municipal da Micro e Pequena Empresa,;

lll - do Fundo Municipal da Micro e Pequena Empresa;

IV - da definicho de pequeno empresério,
microempreendedor individual, microempresa e empresa de
pequeno porte;

V - do alvara de funcionamento;

VI - dos tributos e contribuicdes;

VIl - dos beneficios e incentivos fiscais;

VIII - da fiscalizagdo orientadora;

IX - do acesso as contratagdes publicas;

X - do estimulo ao mercado local;

Xl - das relagdes do trabalho;

Xl - do associativismo;

XIII - do estimulo ao crédito e capitalizagao;

XIV - do estimulo a inovagéo;

XV - do acesso a justiga;

XVl - da educagdo empreendedora e do acesso a
informagao;

XVII - da responsabilidade social,

[destacamos]
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Veja, portanto, que ndo ha nenhuma regra especifica, tanto na norma
federal como na norma municipal, quanto a questao tarifaria dos servigos publicos
prestados pela Administragdo Publica, como é o caso da Autarquia Aguas do
Pantanal. Pelo contrario, as normas reverberam que o tratamento diferenciado se
da em matéria distinta do contido no requerimento realizado pela Cémara
Municipal, especificando que este se resume a questdes tributarias, ou mesmo de
taxas afeitas ao poder de policia do Municipio relacionados ao poder fiscalizatorio
que este possui.

Alids, é importante esclarecer que os servigos publicos prestados pela
Autarquia Aguas do Pantanal, no que se refere ao abastecimento de 4gua tratada,
possui natureza juridica de prego publico (tarifa). Neste ponto, ao tratar sobre os
precos publicos, doutrina reforga que:

[...] os servigos publicos também podem ser remunerados
por pregos publicos (tarifas), o que poderia gerar uma
confusdo conceitual entre as taxas de servigo e 0s pregos
publicos. Ambos possuem carater contraprestacional,
remunerando uma atividade prestada pelo Estado. Nos dois
casos, ha a exigéncia de referibilidade, ou seja, h4 de ser
possivel a perfeita identificagdo do beneficiario do servigo,
que é devedor da taxa ou do prego publico (ALEXANDRE,
Ricardo. Direito tributario. 11. ed. Salvador - Ed. JusPodivm,
2017.p. 73 e 74).

Inclusive, o Superior Tribunal de Justiga, ao tratar sobre a cobranga da

tarifa e das suas categorias, consolidou o seguinte entendimento:

STJ, Stimula n? 407: E legitima a cobranca da tarifa de agua
fixada de acordo com as categorias de usuarios e as faixas
de consumo.

Isto significa dizer que o propésito da tarifa de agua cobrada pela
Autarquia Aguas do Pantanal se da em virtude do consumo efetivo de &gua
realizado pelo Usuario do sistema, a partir de categorias de usuarios contidos no

Decreto n? 91/16, sen&o vejamos:

Art. 82 - O consumo de agua, as ligagbes de esgotos
sanitarios e os servigos de coleta de residuos sélidos, para
efeitos de aplicagdo de taxas e tarifas sdo classificadas em
sete (7) categorias:
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1. RESIDENCIAL - Economia ocupada exclusivamente para
fins de moradia.

2. INDUSTRIAL — Economia ocupada para o exercicio de
atividades classificadas como industrial pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

3. PODER PUBLICO - Economia aplicada para o exercicio
de atividades de 6rgdos da administragdo direta do poder
publico, autarquias e fundagdes. Serdo também incluidos
nesta categoria, hospitais publicos, asilos, orfanatos,
albergues e demais instituicbes religiosas, organizagdes
civicas e politicas e entidades sindicais.

4. COMERCIAL — Economia ocupada para o exercicio de
atividades comerciais, hao classificadas has cateqorias
residencial, industrial ou publica.

5. MISTA — Na hip6tese de haver uma ligagdo com duas
economias, sendo uma comercial e outra residencial
prevalecerd, para efeito da aplicagdo de taxas e tarifas, a
categoria comercial; independente se o imével comercial esta
na frente ou nos fundos da construgao.

6. SOCIAL — Economia ocupada exclusivamente para fins de
Moradia por consumidores comprovadamente carentes, de
baixa renda, participantes do programa Bolsa Familia do
Governo Federal.

7. Entidade Assistencial -  Economia  ocupada
exclusivamente por entidades assistenciais sem fins
lucrativos.
[destacamos]

Note, portanto, que as categorias de usuarios possuem como critério a
atividade desenvolvida por aquele que esta recebendo o abastecimento de &gua.
Nesse ponto, o tratamento diferenciado para Microempresas, Empresas de
Pequeno Porte, e Microempreendedores Individuais ndo se aplica nessa matéria.
Ora, a grosso modo, quer-se destacar que o conceito diferenciado das sociedades
comerciais, tratadas na Lei Complementar Federal n? 123/06 e na Lei
Complementar Municipal n® 81/09, ndo possuem ingeréncia sobre o disposto no
regulamento n® 91/2016 da Autarquia Aguas do Pantanal, se limitando a um
tratamento econdmico dessa temética.

O faturamento de uma sociedade comercial de Microempresas,
Empresas de Pequeno Porte, e Microempreendedores Individuais, como sao as
sociedades tratadas pelas Lei complementar Federal 123/06 e Lei Complementar
81/09, ndo tem qualquer relagdo com o consumo de &gua, carecendo de nexo de

s ————————————————————————————————————————————
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razoabilidade o requerimento realizado pela llustre Casa de Leis com os
postulados da cobranga pelo uso dos servigos publicos de abastecimento de agua,
fixados por meio de tarifa.

Inclusive, cumpre ressaltar a aplicagdo do principio da legalidade,
disposto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, ao qual, em relagdo ao
gestor publico, s6 permite que este haja diante da expressa previsao legal.

Ademais, ao examinarmos detidamente o contido no requerimento
anexo ao oficio encaminhado a Excelentissima Prefeita, verifica-se que o presente
é fundamentado no art. 27 da Lei Complementar 81/09. Neste ponto, tomamos o
cuidado de reproduzi-lo:

Art. 27. Fica permitido o "Alvard de Funcionamento
Residencial Provisério" de estabelecimentos comerciais ou
de prestacdo de servicos do pequeno empresario e
microempreendedor individual e microempresas desde que
nao acarretem inviabilidade no transito, ndo transacionem ou
movimentem mercadorias em veiculos de médio ou grande
porte, com peso bruto total acima de 06 toneladas, néo
produzam ruidos de qualquer espécie e estejam em
consonancia com da atividade esteja em consonancia com
as disposigdes contidas o Plano Diretor, Cddigo Tributario,
Cédigo de Obras e Posturas, Codigo Sanitario Municipal, e
suas alteragbes e demais legislagbes correlatas e
posteriores.

§ 12 O Alvara de Funcionamento Residencial Provisorio
poderd ser concedido mesmo para empreendimentos
instalados em é&reas desprovidas de regularizagdo fundiaria
legal ou com regulamentagéo precéria.

§ 22 Aplica-se a mesma regra do Alvara de Funcionamento
Provisério disposto nesta lei ao Alvara de Funcionamento
Residencial Provisorio.

§ 32 O Conselho Gestor Municipal, quando provocado,
podera rever e cassar a concessdo do alvara que permite o
funcionamento residencial, desde que devidamente
fundamentado pelo setor de obras, posturas, tributos ou
sanitario.

§ 4° No caso de cassagdo do alvard que permite o
funcionamento residencial, deverd ser concedido prazo
minimo de 15 (quinze dias) para encerramento de atividades,
desde que ndo haja risco eminente, questoes de seguranga e
salde.

s
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Complementar Municipal 81/09, sdo voltados para questdes de natureza tributaria
e fazendaria, distinta da tratada pelo servigo publico de abastecimento de agua
remunerado por meio de tarifa (preco publico), oportunidade em que em razédo do
principio da legalidade ndo ha possibilidade de promover enquadramento
diferenciado, como solicitado.

Prestados esses esclarecimentos, nos colocamos a disposi¢cdo para
qualquer duvida, oportunidade em que aproveitamos o ensejo para apresentar
nossos protestos de consideragao e aprego.

Cordialmente,

MARIA APARECIDA NEPOMUCENO DOS SANTOS SILVA
Diretora Executiva

B G
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