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LEI N°._09 DE 48 de Juewino DE 2021

Dispbe sobre a exigéncia de divulgagcdo no site oficial da Prefeitura de
Caceres os dados sobre as obras publicas suspensas, as justificativas da
paralisagéo, o tempo de interrupgdo e a corrente data para o término.

Fago saber, em cumprimento ao artigo 74, inciso VI, da Lei
Orgénica Municipal, que o povo de Caceres representado na Céamara
Municipal, aprovou e eu, Prefeita sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Exige a propagag¢do das informagbes acerca das obras publicas
municipais suspensas, incluindo os motivos e o tempo de interrupgéo da obra
no site oficial da Prefeitura do Municipio de Caceres.

Paragrafo unico. Considera-se obra suspensa, para efeitos desta Lei, a obra
com atividades interrompidas por mais de 45 (quarenta e cinco) dias.

Art. 2° O site da Prefeitura de Caceres, usado para divulgar as informagées
contidas no art. 1° desta Lei, tera que abranger também as informagbes do
orgdo publico ou da concessionaria encarregada pela obra.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua promulgacgéo.

Sala das Sessoées, 22 de fevereiro de 2021.

/ "’764‘5&/ 5)5// / ﬁ%

Ver. Lacérda do AKI- PRTB
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Justificativa:

Ressaltamos a importéncia dessas, serem relatadas a populagéo
cacerense, tornando assim a administragdo municipal transparente, quanto as
informagdes aos seus municipes.

Sala das Sessées, 22 de fevereiro de 2021.

Ver. Lacerda’do AKI - PRTB
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, TRABALHO E REDACAO

Parecer n° 130/2021

Referéncia: Processo n°® 557/2021

Assunto: Projeto de Lei n° 09, de 18 de fevereiro de 2021
Autor (a): Vereador Lacerda do Aki - PRTB

Assinado por: Vereador Lacerda do Aki - PRTB

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 09, de 18 de fevereiro de 2021, dispde sobre a exigéncia
de divulgag#o no site oficial da Prefeitura Caceres os dados sobre as obras publicas suspensas,
as justificativas para a paralisagdo, o tempo de interrupgdo e a corrente data para o termino.

Este é o Relatorio.

II - DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei Ordiniria de autoria do Excelentissimo
Vereador Lacerda do AKi - PRTB, visando regulamentar a a exigéncia de divulgagdo no site
oficial da Prefeitura Caceres os dados sobre as obras publicas suspensas, as justificativas para

a paralisagdo, o tempo de interrupgéo e a corrente data para o termino.

O presente projeto de lei possui 3 artigos.

Pois bem.
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Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia legislativa dos entes
federados, que a matéria constante do presente Projeto de Lei, encontra-se inserida no &mbito
de matérias de interesse local, tendo a CF/88 instituido para os Municipios uma competéncia
genérica para legislar sobre assunto de interesse local e suplementar a legisla¢@o estadual e
federal no que couber, sendo algumas matérias ndo nitidamente explicitadas no texto
constitucional, mas sempre necessaria estrita observancia a simetria com os ditames do texto

constitucional e respeitado o principio da separagdo de poderes (art. 2° da CF/88).

Nesse comenos, as competéncias implicitas decorrem da cléusula do art. 30,
I, da CF, que atribui aos Municipios ‘legislar sobre assuntos de interesse local’, significando
interesse predominantemente municipal, ja que ndo ha fato local que néo repercuta, de alguma

forma, igualmente, sobre as demais esferas da Federagao.

Consideram-se de interesse local, portanto, as atividades, e a respectiva
regulagfio legislativa, pertinentes a transportes coletivos municipais, coleta de lixo, ordenagédo

do solo urbano, fiscalizag@o das condigdes de higiene de bares e restaurantes, entre outras.

No que diz respeito a iniciativa para a deflagragdo do processo legislativo,
leis com a mesma matéria de fundo instituindo medidas de transparéncia na administra¢io
publica ja foram apreciadas por Tribunais de 2° Grau, dentre eles o Tribunal de Justiga do Rio

Grande do Sul:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
NOVO HAMBURGO. LEI 2.976/2016. AUSENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA. DIVULGACAO DA CAPACIDADE DE
ATENDIMENTO DA EDUCACAO INFANTIL MUNICIPAL. 1. A Lei
2.976/2016, que "dispde sobre a determinagdo da divulgagdo da capacidade

de atendimento, lista nominal das vagas atendidas, total de vagas

disponiveis, e a lista de espera das vagas para a Educagdo Infantil no
Municipio, e d4 outras providéncias", conquanto deflagrada por iniciativa da

Camara Municipal, ndo conduz a vicio de natureza formal do diploma em
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tela. 2. Diploma legal que ndo disciplina o contetido, a forma de prestagéo
ou as atribuig¢des proprias do servigo publico municipal relativo a educagéo
infantil, cingindo-se a especificar a obrigag¢do de divulgacdo e publicidade
de informagdes acerca da capacidade de atendimento, vagas preenchidas e a
preencher e critérios de classificagdo, cuja imperatividade ja decorre do
proprio mandamento constitucional constante do art. 37, caput, da CRFB. 3.
Interpretagéio dos art. 60, inc. II, alinea d, e 82, inc. III e VII da Constitui¢do
Estadual que deve pautar-se pelo principio da unidade da Constituigéo,
viabilizando-se a concretizagdo do direito fundamental & boa administragé@o
publica, em especial... aquela que se refere ao amplo acesso a educagdo
publica infantil. 4. Necessidade de se evitar - quando néo evidente a invasdo
de competéncia - o engessamento das fungdes do Poder Legislativo, o que
equivaleria a desprestigiar suas atribui¢gdes constitucionais, de elevado
relevo institucional no Estado de Direito. 5. Constitucionalidade da norma
que se reconhece. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70072679236, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga
do RS, Relator: Ana Paula Dalbosco, Julgado em 24/07/2017).”

Da mesa forma, o Egrégio Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo decidiu que a

iniciativa para a deflagragfio do processo legislativo no que diz respeito a projeto de lei volta-

do para a concretizagdo da transparéncia dos servigos publicos ndo viola o principio da sepa-

ragdo dos poderes.

tucionalidade:

E o que se depreende deste excerto do Acérddo da Agdo Direta de Inconsti-

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°® 10.591, de 7

de outubro de 2013, do Municipio de Sorocaba, que impde o forneci-

mento de protocolo ao pedido de vagas em pré-escolas e creches muni-
cipais Inocorréncia de vicio de iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo
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Legislativo Municipal, haja vista que a norma editada nfo regula matéria
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada
pelos artigos 24, § 2°, 47, incisos XVII e XVIII, 166 ¢ 174 da CE, aplicé-
veis ao ente municipal, por expressa imposi¢@o da norma contida no artigo
144 daquela mesma Carta Previsdo legal que, na verdade, apenas cuidou
de disciplinar a ordem de atendimento aos interessados em vagas em cre-
ches ou pré-escolas municipais, de molde a facilitar e garantir o pleno
cumprimento de obrigagdo constitucionalmente imposta ao ente publico
local, sem qualquer interferéncia direta na administragdo municipal, razdo
pela qual poderia mesmo decorrer de iniciativa parlamentar Disposigéo le-
gal contestada, ademais, que nada mais fez do que permitir o acesso da po-
pulagdo a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo,
nos moldes impostos pela Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de
2011 — Ato normativo municipal questionado, por outro lado, que nédo re-
presenta necessariamente gasto publico extraordinario, arredando a alarde-
ada ofensa ao preceito do art. 25 da Constitui¢do Estadual A¢do Direta de
Inconstitucionalidade  julgada  improcedente.  (TJ-SP -  ADL:
02013984720138260000 SP 0201398-47.2013.8.26.0000, Relator: Paulo
Dimas Mascaretti, Data de Julgamento: 04/06/2014, Orgdo Especial, Data
de Publicagdo: 17/06/2014)

O Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 613481 AgR, Primeira
Turma, DJe 9/4/2014 e na ADI 2444, Plenario, DJe 2/2/2015. E esclarecedor o teor do resumo
da referida ADI 2444

“EMENTA Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do
Estado do Rio Grande do Sul. Obrigacio do Governo de divulgar na

imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de obras pu-

blicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da publicidade e

da transparéncia. Fiscaliza¢iio. Constitucionalidade. 1. O art. 22, in¢iso
XXVII, da Constituigdo Federal atribuiu a Unido a competéncia para edi

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osorio, centro, Ciceres/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www.camaracaceres.mt.gov.br




N ESTADO DE MATO GROS§O
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

normas gerais de licitagdes e contratos. A legislagdo questionada ndo traz
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determi-
na a publica¢do de dados basicos dos contratos de obras publicas realiza-
das em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia € pontual e restrita a
contratos especificos da administragdo publica estadual, carecendo, nesse
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-la como @norma
geral®. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial
e na internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extin-
gue ou modifica érgéo administrativo, tampouco confere nova atribui¢éo a
6rgdo da administragdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Execuﬁvo, por si s0, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nio incide, no caso, a vedagdo constitucional (CF,
art. 61, § 1°, 11, e). 3. A legislagdo estadual inspira-se no principio da pu-
blicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do
Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e
cumprindo o principio constitucional da publicidade da administragdo pu-
blica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no
exercicio do controle externo da administrag@o publica, o qual lhe foi ou-
torgado expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde que respeitadas as demais bali-
zas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Ndo ocorréncia de \
violagdo aos ditames do art. 167, I e II, da Carta Magna, pois o custo gera- V
do para o cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo o aparato ad-
ministrativo necessario ao cumprimento da determinag@o legal preexisten-
te. 6. Agdo julgada improcedente. (ADI 2444, Relator (a): Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2014, ACORDAO ELE-
TRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015 PUBLIC 02-02-2015) (STF -
ADI: 2444 RS - RIO GRANDE DO SUL 0001193-84.2001.0.01.0000, R

-
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lator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 06/11/2014, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: DJe-021 02-02-2015) (gf)

Além disso, cabe aqui a transcrigdo de alguns dispositivos da Lei Federal de

Acesso a Informagdo (Lei 12.527, 18 de novembro de 2011), ao qual os Municipios devem

obediéncia:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o aces-
so a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5° , no inciso II do § 3°
do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo inico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os 6rgéos publicos integrantes da administragéo direta dos Poderes Exe-
cutivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judicidrio e do Ministé-
rio Publico;

II - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as entidades pri-
vadas sem fins lucrativos que recebam, para realizagéo de agdes de interesse
publico, recursos publicos diretamente do orgamento ou mediante subven-
¢des sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajus-\
tes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo tinico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas
no caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destina-
¢fio, sem prejuizo das prestagdes de contas a que estejam legalmente obriga-
das.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o di-
reito fundamental de acesso a informag@o e devem ser executados em con-
formidade com os principios béasicos da administragdo publica ¢ ¢ e e-

guintes diretrizes:
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I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce-
¢a0;

IT - divulgagdo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes;

[1I - utilizag@o de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da in-
formagéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administra-
¢do publica;

V - desenvolvimento do controle social da administrag@o publica.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - informagdo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para
produgdo e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, su-
porte ou formato;

IT - documento: unidade de registro de informagdes, qualquer que seja o su-
porte ou formato;

IIT - informag@o sigilosa: aquela submetida temporariamente a restrigdo de
acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranga da so-
ciedade e do Estado;

IV - informagdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel;

V - tratamento da informagdo: conjunto de agdes referentes a produgéo, re-
cepgdo, classificagdo, utilizagdo, acesso, reprodugdo, transporte, transmis-
sdo, distribui¢do, arquivamento, armazenamento, eliminag@o, avaliagdo, des-
tinagdo ou controle da informagéo;

VI - disponibilidade: qualidade da informagéo que pode ser conhecida e uti-
lizada por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

VII - autenticidade: qualidade da informag&o que tenha sido produzida, ex-

pedida, recebida ou modificada por determinado individuo, equipamento ou

sistema;
VIII - integridade: qualidade da informag&o ndo modificada, incl

to a origem, transito e destino;
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IX - primariedade: qualidade da informag&o coletada na fonte, com o maxi-
mo de detalhamento possivel, sem modificagdes.

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso & informagdo, que serd
franqueada, mediante procedimentos objetivos e dgeis, de forma transparen-

te, clara e em linguagem de facil compreenséo.

CAPITULO II
DO ACESSO A INFORMACOES E DA SUA DIVULGACAO

Art. 6° Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas

e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

I - gestdo transparente da informag@o, propiciando amplo acesso a ela e sua

divulgagdo;

II - prote¢@o da informag@o, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade

e integridade; e

I1I - protegdo da informagéo sigilosa e da informagdo pessoal, observada a

sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢do de aces-

SO.

Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre ou-

tros, os direitos de obter:

I - orientagdo sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso, bem\
como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informagéo al- N

mejada;

II - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumu-

lados por seus 6rgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

III - informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade pri-

vada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades, mesmo

que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informagdo primaria, integra, auténtica e atualizada; \ /.

V - informag@o sobre atividades exercidas pelos érgdos e entida

ve as relativas a sua politica, organizag@o e servigos;
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VI - informagdo pertinente a administragdo do patrimonio publico, utiliza-
¢do de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

VII - informagéo relativa:

a) a implementagé@o, acompanhamento e resultados dos programas, projetos
e agOes dos orgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores pro-
postos;

b) ao resultado de inspeg¢des, auditorias, prestagdes e tomadas de contas rea-
lizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo, incluindo prestagdes de
contas relativas a exercicios anteriores.

§ 1° O acesso a informagdo previsto no caput ndo compreende as informa-
¢des referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tec-
noldgicos cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Es-
tado.

§ 2° Quando n#o for autorizado acesso integral a informagdo por ser ela par-
cialmente sigilosa, ¢ assegurado o acesso a parte ndo sigilosa por meio de
certiddo, extrato ou copia com ocultagd@o da parte sob sigilo.

§ 3° O direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas
utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo
sera assegurado com a edigdo do ato decisorio respectivo.

§ 4° A negativa de acesso as informagdes objeto de pedido formulado aos
o6rgdos e entidades referidas no art. 1°, quando ndo fundamentada, sujeitard
o responsével a medidas disciplinares, nos termos do art. 32 desta Lei.

§ 5° Informado do extravio da informagdo solicitada, poderd o interessado
requerer & autoridade competente a imediata abertura de sindicancia para
apurar o desaparecimento da respectiva documentagéo.

§ 6° Verificada a hipdtese prevista no § 5° deste artigo, o responsavel pela
guarda da informagdo extraviada devera, no prazo de 10 (dez) dias, justificar
o fato e indicar testemunhas que comprovem sua alegag@o.

Art. 8° E dever dos érgdos e entidades publicas promover, ind

mente de requerimentos, a divulgag@io em local de fécil acesso, no
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suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo cons-
tar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefo-
nes das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

IT - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
III - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os res-
pectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e
obras de 6rgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgéos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de compu-
tadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deveréio, na forma de regulamento, atender,
entre outros, aos seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteido que permita o acesso a infor- .
magdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de fécil com-
preensao; |
II - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos eletronicos,

inclusive abertos e no proprietérios, tais como planilhas e texto, de modo a

<

facilitar a analise das informagdes;
III - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da infor-

magao,
V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disp

acesso;
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VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se,
por via eletrdnica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio;
e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conte-

udo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de

19 de dezembro de 2000. e do art. 9° da Convencdo sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de

julho de 2008.
§ 4° Os Municipios com populagédo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam

dispensados da divulgagdo obrigatéria na internet a que se refere o § 2°,
mantida a obrigatoriedade de divulgag@o, em tempo real, de informagdes re-

lativas a execug@o orgamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos
no art. 73-B da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Art. 9° O acesso a informagdes publicas sera assegurado mediante:

I - criagdo de servigo de informagdes ao cidaddo, nos 6rgdos e entidades do
poder publico, em local com condigdes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes;

b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unida-
des;

¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagdes; e

IT - realizagdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participagdo

popular ou a outras formas de divulgagéo.”

Assim, nfio se verifica no presente projeto de lei, vicio de iniciativa, por
usurpagdo da competéncia privativa da Excelentissima Prefeita Municipal Antonia Eli

Liberato Dias, previsto, em regra no artigo 48, da Lei Organica Municipal.

Porém, detectamos um equivoco na redagdo do artigo 3°, deste projeto de lei

que merece ser corrigido. A corregdo se faz necessaria em relagdo ao termo “promulgagdo”,
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por “publicacdo”, em aten¢do ao artigo 1°!, da LINDB (Lei de Introdug¢do as Normas do
Direito Brasileiro — Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942).

Da emenda modificativa:

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.”

Ante o exposto, cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos

acima citados, voto pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 09, de 18 de

fevereiro de 2021, com a emenda acima sugerida.

III - DA DECISAO DA COMISSAOQ:

A Comissdo de Constituigdo e Justiga, Trabalho e Redagdo acolhe e

acompanha o voto do Relator, votando pela constitucionalidade ¢ legalidade do Projeto de

Lein® 09, de 18 de fevereiro de 2021, com a emenda sugerida pelo Relator.

E o0 nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagdo Plenaria.

Sala das Sessdes, 21 de abril

2021.

Mainga Rosa
PRESIDENTE

)
/ 4

7 S
(pley £L ‘{4
, ”Past/aéylor
/

“ RELATOR

1 Art. 1° Salvo disposi¢do contréria, a lei comega a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de
oficialmente publicada. (gf)
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