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A DA CAMARA MUNICIPAL

INTERESSADO: MESA DIRETOR

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 05, de 05 de fevereiro de 2021. "Acrescenta 0S 8§
5° 6° e 7° a Lei Municipal n” 2.562 de 19 de janeiro 2017, que institui a verba de
natureza indenizatéria aos membros do Poder Legislativo Municipal pelo

desempenho de fungoes institucionais e da outras providéncias.”
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PROJETODELEIN° 0F DE SO DE FEVEREIRO DE 2021.

“4erescenta os §§ 59 6°e 7°a Lei Municipal n° 2.562 de 19 de janeiro 2017, que
institui a verba de natureza indenizatéria aos membros do Poder Legislativo
Municipal pelo desempenho de fungdes institucionais e dd outras providéncias.”

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE CACERES, tendo em
vista as prerrogativas que lhe sdo estabelecidas pelo Regimento Interno, encaminha o presente Projeto

de Lei ao Plenario da Camara Municipal de Céceres/MT, que aprova, e a Prefeita Municipal sanciona:

Art. 1° Ficam acrescentados os §§ 5° e 6° ao art. 1° da Lei Municipal n® 2.562 de 19

de janeiro 2017, com as seguintes redagdes:

“Art. 1°(..)
()
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§ 5° O vereador podera, no dia de sua posse, ou nos trés primeiros meses do exercicio
do seu mandato, renunciar a parte ou a totalidade da verba indenizatoria de que trata
o caput deste artigo, cujo montante ser4 devolvido ao Poder Executivo Municipal no
final do exercicio financeiro.

§ 6° O pedido de rentincia a parte ou a integralidade da verba indenizatéria seré lido

em Plenario, tornando-se irretratdvel na mesma legislatura, apds a portaria ser

publicada no diario oficial do municipio.”.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Sala das Sessoes, 01 de fevereiro dev,,2021\

y )
Y
DOMINGOS OLIVEI JOS SANTOS

Presidente da Camara Municipal de Caceres
ISATAS BEZERRA

£

Vice-Rresidente

—iA -
=l —
CED ;L>S

1° Secretario
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JUSTIFICATIVA

Nobres Vereadores,

Chegou ao conhecimento da Mesa Diretora da Camara Municipal de Caceres 0
pedido de devolugdo da verba indenizatoria, paga ao Excelentissimo Vereador Lacerda do AKi,

referente ao més de janeiro de 2021.

O argumento utilizado pelo vereador, foi no sentido de que nido teria utilizado a verba
no més de janeiro/2021, vez que houve em seu gabinete pouca atividade parlamentar, agravado pela

pandemia que assola o nosso municipio.

Solicitamos um parecer da Assessoria Juridica desta Casa de Leis, onde foi-nos

informado da necessidade de alteragio da lei municipal que regulamenta 0 pagamento da V.1 aos

Vereadores, com fundamento em precedentes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,

conforme se v€ em anexo.

Pois bem. Em reunido, a Mesa Diretora desta Casa de Leis, entendeu por bem em
acatar o parecer juridico mencionado, porém, o procedimento de devolugdo devera se dar de forma

linica e irretratdvel na mesma legislatura, onde o vereador terd a oportunidade de refletir melhor sobre

a necessidade ou ndo de continuar recebendo a V.I..

Se o vereador entender que ndo precisara da V.I, entdo ele deverd encaminhar um
documento a Mesa Diretora informado sobre isso, €, j4 no outro més a verba ndo serd mais creditada

em sua conta durante toda a legislatura, sendo esta uma decisdo irretratavel.

A regulamentaggo feita nessa forma ¢ necessaria senhores vereadores, primeiro para [

se evitar sensacionalismos, com propagandas midiaticas, e, segundo, para evitar a exposiqﬁo\

e
/
\ J
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desnecessaria dos Membros deste Poder Legislativo Municipal, causando constrangimentos e outros

transtornos totalmente inoportunos.

Inclusive este é o mesmo procedimento adotado na Assembleia Legislativa de nosso
Estado, com a diferenga de que 14, a verba indenizatdria renunciada pelo Deputado € destinada a Sala
da Mulher, conforme se vé na Lei Estadual n® 10.806, de 14 de janeiro de 2019 — D.O. 14.01.2019, em

anexo.

Ressaltamos que o pagamento da V.1, ja foi julgado totalmente legal pelo TCE/MT,
inclusive em periodo de recesso parlamentar, conforme consta do Parecer Juridico em anexo, tanto que
¢ pago na totalidade dos Membros das Camaras Municipais de nosso Estado, e, também a0s Nossos

Deputados Estaduais, além de outros 6rgdos como 0 Poder Judiciario e Ministério Publico Estadual.

Assim, ndo ha outra medida, sendo, estabelecer regras para regulamentagdo da
matéria acima mencionada, devendo, ap6s aprovagdo, sangdio e publicagdo deste projeto de lei, ser

oficiado ao Excelentissimo Vereador Lacerda do Aki, se ele ird manter 0 seu posicionamento,

informando-o_sobre 0s efeitos de sua decisdo, que, s€ mantida, serd acatado de plano pela Mesa

Diretora, aplicando-se as normas acima referidas.

Ante o exposto, pedimos 0 apoio dos nobres pares para a aprova %o deste projgto de

lei.

Sala das Sessdes, 01 de fever frc;d62021 "

DOMINGOS OLIV IRA DOS SANTOS

Presidente d4 Camara Municipal de Caceres

ISAIAS BEZERRA

o ———

Vice-Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
Oficio N°001/2021 Cécetes — MT, 02_de fevereiro de 2021,

CAMARA MUNICIPAL DE G ACERES

A Exelentissimo, Senhor

Professor; Domingos de Oliveira Em Q) I,,,uooz’ VARA N
Presidente da Cimara e Horas 04" Lé Sotwl'\“",g?:ﬁﬂ -
Mesa Diretora A6 “‘"“"""Q T Sila )

Protocolo Interno

Com os cordiais e respeitosos cumprimento, viemos pelo
presente Solicitar do Presidente da Camara e Mesa Diretora, proceder financeiro €
juridico para devolugdo da Verba Indenizatoria referente ao més de janeiro de
2021, sendo deciséo irrevogavel deste vereador fazer a devolugio da mesma.,

Justificativa, o nfio uso da mesma, nesse periodo de apenas 23
dias, o periodo de pandemia que estamos vivendo, nfo tendo assim como justificar esse
gasto de 4.800,00 reais.

x50 essas as nossas consideragdes, ¢ desde j4, prevalecemo-nos
do ensejo para renovar protestos de elevada estima e distinta consideragdp, colocando-

nos a disposigéo para mais esclarecimentos.
Atenciosamente. \

e ///
L4cerda do AKI
Vereador-PRTB

A
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EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
ESTADO DE MATO GROSSO

PROTOCOLO N°294/2021

Parecer n° 031/2021
Assunto: Anélise sobre pedido de devoluggo de Verba Indenizatoria
Autor (a): Camara Municipal de Caceres

Assinado por: Claudio Arvelino Sonaque

I - RELATORIO:

O documento protocolado sob o n° 294/2021, subscrito pelo Exceléntissimo
Vereador Lacerda do Aki, o qual requer & Mesa Diretora da Camara Municipal de Céceres, a

devolugdo da verba indenizatoria referente ao més de janeiro de 2021, ao argumento de que ele

no teria utilizado o valor pago, ante o perfodo de recesso parlamentar e pandemia.

Eis o resumo.

A verba indenizatoria encontra previsdo na Lei Municipal n°® 2.562 de 19 de

janeiro 2017:

“Artigo 1° Fica instituida a verba de natureza indenizatéria, nos termos do §
11, do artigo 37 da Constituigdo Federal, em face das despesas decorrentes
das atividades parlamentares externas de vereador, no valor de R$ 4.800,00

(quatro mil e oitocentos reais), ao qual seré acrescido 50% do seu valor a

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osério, centro, Céceres/MT — CEP: 78.200-000
Fone: (65) 3223-1707 Fax (65) 3223-6862 site: www,camaracaceres.mt.gov.br




: yJ
. ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

verba repassada ao vereador presidente da Cémara, depositados na conta

corrente titular do edil.”

O § 3° do mesmo artigo dispde que o. valor pago a titulo de verba
indenizatoria substitui e indeniza integralmente toda e qualquer despesa realizada pessoalmente
pelos vereadores e assessores na execugdo de suas atividades parlamentares externas, devendo
ser apresentado relatorio mensal das atividades desempenhadas pelo edil, ficando dispensada a

prestagdo de contas.

O artigo 2°, prevé que para definigdo do valor da verba indenizatoria a ser
paga ao vereador(a) serd levado em considerago os seguintes aspectos: I — para o pagamento
da verba indenizat6ria ao vereador(a), serd levada em conta a frequéncia do mesmo as Sessdes
Legislativas, descontando- -se 1/4 (um quarto) da referida verba por cada sessdo que O

parlamentar faltar, at¢ o limite de 01 (uma) falta injustificada.

O TCE/MT dispde que o pagamento de verba indenizatoria pela
Administragdo Publica somente s€ justifica se for compativel, em seu aspecto material, com 0
conceito de indenizag#o, que consiste na reparagio de eventuais decréscimos patrimoniais

decorrentes de despesas custeadas pelo agente publico para o exercicio de sua fungdo:

Despesa. Verba indenizatéria. Compatibilidade com o conceito de
indenizagdo.

1) O pagamento de verba indenizatéria pela Administragdo Publica somente
se justifica se for compativel, em -seu-ésp_e.cto material, com o conceito de
indenizag#o, que consiste na reparagdo de eventuais decréscimos patrimoniais
decorrentes de despesas custeadas pelo agente plblico para o exercicio de sua
fungdo. 2) O aspecto definidor do carater ressarcitorio
da verba indenizatéria ndo pode ser apenas a denominag¢8o que a norma

porventura lhe atribua, devendo-se analisar se a sua finalidade efetivamente
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se qualifica como indenizatéria, bem como se a sua implementago cotidiana

reflete o comando do legislador.

Esse requisito encontra-se cumprido, pois, o § 1° do artigo 1° da Lei

Municipal n° 2.562 de 19 de janeiro 2017, prevé que a verba de que trata o caput serd paga

mensalmente a cada vereador(a) em efetivo exercicio nas atividades do cargo, de forma

compensatéria ao ndo recebimento de diarias nacionais (alimentag#o e hospedagem), passagens

(dentro do Estado), ajuda de transporte, combustivel, fotocopias (inclusive papel) fora do

municipio de Céceres.

O TCE/MT j4 decidiu ainda que o pagamento da verba indenizatério encontra

amparo constitucional:

ACORDAO 14/2017 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR: MOISES
MACIEL. REPRESENTACAO (NATUREZA EXTERNA).

Camara Municipal. Despesa. Vereadores. Verba indenizatéria. Verba de
Gabinete.

1) O pagamento de verba indenizatoria a _vereadores possui amparo

constitucional, tendo por finalidade o ressarcimento do agente politico pelos

gastos _eventualmente realizados para _desempenhar _suas atividades

parlamentares, conforme condi¢des estabelecidas na Resoluc#io de Consulta
n° 29/2011 do TCE- MT. 2) A criagfo de verba indenizatéria para gabinetes
(Verba de Gabinete) fere os artigos 37, canut da Constltuloﬁo Federal e 129

da Constituicdo do Estado de Mato Grosso

ACORDAO 5102016 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR: LUIZ
HENRIQUE LIMA. REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA).

Camara Municipal. Vereadores. Verba indenizatoéria. Didrias.

Cumulacdo.
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A concessio de verba indenizatoria a vereadores, destinada ao ressarcimento

de despesas decorrentes de atividades parlamentares dentro do Municipio, €

a concessfo de diarias para indenizar gastos em viagens intermunicipais e

interestaduais desses agentes politicos sdo institutos que podem ser

cumulados. tendo em vista terem fatos geradores distintos, desde que

autorizadas em lei municipal.

ACORDAO 440/2015 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR: JAQUELINE
JACOBSEN MARQUES. DENUNCIAS.

Camara  Municipal. Despesés. Verba indenizatéria.  Vereadores.
Atividades parlamentares especificadas em lei. Comprovagdo de gastos.
A lei municipal que dispde sobre concessdo de verba de natureza
indenizatoria a vereadores deve especificar quais despesas decorrentes de
atividades parlamentares, suportadas diretamente pelos vereadores, serdo
passiveis de ressarcimento, com intuito de se configurar um nexo de
causalidade entre as despesas e as atividades previstas na lei, nos termos da
Resolugdo de Consulta n° 29/2011 do TCE-MT, sendo obrigatéria a
comprovagio de gastos caso n#o haja previsdo legal de dispensa de

apresentagdo de comprovantes de despesas..

RESOLUCAO DE CONSULTA 4/2014 - TRIBUNAL PLENO.
RELATOR: JOSE CARLOS NOVELLIL CONSULTAS.

Camara Municipal. Despesas. Lei que cria verba indenizatoria. Interesse

publico.
A discussdo e aprovagdo de Lei, pelos vereadores, que crie ou

implante verba indenizatéria relacionada _com o exercicio da atividade

parlamentar, nfio caracteriza matéria de manifesto interesse particular, mas de

interesse publico afeto a funcdo legislativa do ente federativo.
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O TCE/MT também j4 decidiu ainda que é possivel o pagamento da V.I.

durante o recesso parlamentar:

RESOLUCAO DE CONSULTA 29/2011 - TRIBUNAL PLENO.
RELATOR: HUMBERTO BOSAIPO. CONSULTAS.

Camara Municipal. Despesa. Verba indenizatéria. Recesso parlamentar.
E possivel a concessdo de verba indenizatéria durante o recesso parlamentar,

desde que haja o desempenho de atividades por parte do vereador, nos termos

definidos pela lei de cada ente.

Sobre a possibilidade de devolugdo da V.L, o TCE/MT também ja se

manifestou pela sua possibilidade, no seguinte julgado:

ACORDAO 2206/2007 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR: ARY LEITE
DE CAMPOS. CONSULTAS.

Despesa. Verba indenizatéria. Poder Legislativo. Possibilidade. Custeio
de gastos no exercicio de mandato. Institui¢dio por lei que estabelece
expressamente 0s critéi‘idé o paré o pagamento
de verba indenizatéria a parlamentares.

1) E possivel o pagamento de verba indenizatéria a parlamentares, destinada
ao custeio de gastos efetivamente realizados no exercicio do mandato, desde
que: a) autorizado por lei; b) com regulamentag#o que estabelega os critérios
minimos para que o pagamento seja efetuado de acordo com os principios da
razoabilidade, moralidade, publicidade, legalidade € impessoalidade; ¢) com
defini¢do das atividades parlamentares desenvolvidas que darfio ensejo a
percepgdo da verba indenizatodria; d) o valor
da verba indenizat6ria compativel com 0 gasto
realizado; €) especificagio ~ das  despesas  que serfio objeto  de
ressarcimento; f) situagdes em que o parlamentar perderd 0
direito; g) submissdo ao controle interno sobre a formalidade, regularidade
contabil, limite e as demais exigéncias estabelecidas na legislag@o;

5
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e h) previsdo _de procedimento para a devolucio das verbas ndo

utilizadas ou utilizadas de forma indevida. 2) Por esses critérios,

considera-se improvavel a percepgdo de verba indenizat6ria por todos os
parlamentares, em todos os meses do. ano.3) Eilegal a percepgdo
de verba indenizatéria em duplicidade com outra verba destinada a cobrir a
mesma despesa. 4) Em nenhuma hipétese, a verba indenizatéria cobrird
gastos de terceiros e nfo haverd sua incorporagéo definitiva na remuneragéo

do agente politico. (gf)

Assim, ao analisarmos o teor da Lei Municipal n° 2.562 de 19 de janeiro 2017

verificamos a auséncia de procedimento para devolugdo.

III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, e considerando os julgados acima, este Assessor Juridico

que subscreve o presente parecer opina no sentido de que:

a) Pela alterago da Lei Municipal n° 2.562 de 19 de janeiro 2017, para
incluir em sua redagfo a previsdo de procedimento para a devolugdo
das verbas nfio utilizadas ou utilizadas de forma indevida pelo
Vereador(a) (TCE/MT - ACORDAO 2206/2007 - TRIBUNAL
PLENO. RELATOR: ARY LEITE DE CAMPOS.
CONSULTAS.).

E 0 nosso parecer, 0 qual submetemos & elevada apreciagdo Superior.

Sala das Sessdes, 03 de fevereiro de 2021.

EMERSON i Assinado de forma digital

PINHEIRO % por EMERSON PINHEIRO
£ | EITE:50329405187
LEITE:503294051.. Dados:20210203

87 Py 17:16:58 -03'00'
Emerson Pinheiro Leite
OAB/MT 19.744/0

Advogado da Camara Municipal de Céceres
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DEMATO GROSSO
SECRETARIA DE SERVICOS LEGISLATIVOS

LEIN° 10.806, DE 14 DEJANEIRO DE2019 - D.O. 14.01.19.

Autor; Deputado MaxRussi

Acrescenta os §§ 5° 6° e 7° 2 Lei n° 9,493,
de 29 de dezembro de 2010, que institui a
verba de natureza indenizatéria aos
membros dos 6rgfios do Poder Legislativo
pelo desempenho de fungdes institucionais
e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DEMATO GROSSO, tendo emvista o que dispde o
art, 42 da Constituigdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam acrescentados os §§ 5° 6° e 7° ao art. 1° da Lei n° 9.493, de 29 de dezembro de 2010,
alterado pela Lei n® 10,296, de 06 de julho de 2015, comas seguintes redagdes:
“Art, 1°(..)
()

§ 5° O deputado poderd, no dia de sua posse, renunciar a parte ou a totalidade da
verba indenizat6ria de que trata o caput deste artigo, cujo montante seré destinado & Sala da Mulher.

§ 6° A Sala da Mulher aplicard o montante devolvido em programas sociais,
especialmente nas é4reas de tratamento e prevengdo ao vicio em drogas, apoio & crianga e ao adolescente,
apoio ao idoso, erradicagdo da pobreza, ressocializagio de egressos do sistemia prisional e atividades afins.

§ 7° A rentincia a parte ou a integralidade da verba indenizatéria é irretratdvel na

mesma legislatura.”
Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio Paiaguas, em Cuiab, 14 de janeiro de 2019.

as) MAURO MENDES FERRREIRA
Governador do Estado

Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial.
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INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE CACERES
RESOLUGAO N°: 001/2017

RESOLUGAO N°: 001/2017, DO CONSELHO DE GESTAO DO INSTI-
TUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE
CACERES-MT.

“Torna publica deliberagéio do Conselho de Gestéo do Instituto Municipal
de Previdéncia Social dos Servidores de Céceres-MT, que estabelece o
calendario de Reunides Ordinarias do ano dg 2017."

O Conselho de Gestiio do Instituto Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores de Caceres — MT/Previ - Caceres, usando de suas prer-
rogativas que |he sdo asseguradas pelo art. 68, inciso V, parégrafo Unico,
da Lei Complementar n® 062/2005 de 12 de Dezembro de 2005, e confor=
me deliberagdo em reunido realizada em 12 de Janeiro de 2017 as quator-
ze horas na Sede do Previ - Caceres MT.

RESOLVEU:

Art.1 — Estabelecer o calendario de reunides ordinarias do Conselho de
Gestdo para o exerclcio de 2017,

' As reunides serdo realizadas sempre as primeiras quartas-felras de
cada més e em caso de feriado no dia, a reunido seré realizada no primei-
ro dia utll seguinte.

| - 01 de Fevereiro de 2017,

Il — 01 de Margo de 2017,

Il — 05 de Abril de 2017;

IV — 03 de Malo de 2017;

V — 07 de Junho de 2017,

VI - 05 de Julho de 2017;

VIl - 02 de Agosto de 2017;
VIl - 06 de Setembro de 2017;
IX — 04 de Outubro de 2017;
X — 01 de Novembro de 2017;
Xl — 06 de Dezembro de 2017.

§ 2° As reunides aconteceréo as 14h00min horas (quatorze horas) na sede
(i(l Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Caceres/

Ji - Caceres MT, situado a Rua General Osorio, 409, Centro, Caceres
—MT.

Registre, publique e cumpra-se.
Caceres-MT, 12 de Janeiro de 2017.
SELINA MARIA LENTE

Presidente do Conselho de

Gestdo do PREVI-CACERES

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO / PROCURADORIA
ADMINISTRATIVA
. LEIN° 2.561 DE 19 DE JANEIRO DE 2017

uEstabelece o reajuste do vencimento base dos servidores publicos
e vereadores da Camara Municipal de Cdceres a titulo de reviséo ge-
ral anual, bem como mantém o subsidio dos vereadores previsto pela
Lei Municipal n°® 2.348/2012, na forma que especifica”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACERES, ESTADO DE MATO GROS-
SO: no uso das prerrogativas que lhe s8o estabelecidas pelo Artigo 74,
inciso IV da Lel Organica Municipal, faz saber que a Camara Municipal de
Céceres-MT, aprovou e eu sanciono a presente Lel.

Artigo 1° Fica reajustado, a titulo de revis#o geral anual, o vencimento ba-
se dos servidores publicos e vereadores da Camara Municipal de Céceres,

em 6,58% (sels intelros e cinquenta e oito centésimos por cento), em con-
formidade com o percentual contido no INPC dos ultimos 12 (doze) meses,
com efeitos a partir de 1° de janeiro do ano de 2017.

Artigo 2° O subsidio mensal dos Vereadores da Camara Municipal de Ca-
ceres/MT, durante a legislatura compreendida entre o quadriénio de 2017/
2020, serd o mesmo fixado pelo artigo 1° da Lei Municipal n° 2.348/2012,
qual seja, R$ 7.250,00 (sete mil duzentos e cinquenta reals).

Artigo 3° Esta Lel entraré em vigor na data de sua publicagéo, revogando-
se as disposigBes em contrario,

Prefeitura Municipal de Céceres - MT, 19 de janeiro de 2017.
FRANCIS MARIS CRUZ
PREFEITO MUNICIPAL

. SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO / PROCURADORIA

ADMINISTRATIVA
LEI N° 2.562 DE 19 DE JANEIRO DE 2017

“Institul e regulamenta a verba de natureza indenizatéria, em face das
despesas decorrentes das atlvidades parlamentares externas do par-
lamentar e dd outras providéncias. "

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACERES, ESTADO DE MATO GROS-
S0: no uso das prerrogativas que Ihe séo estabelecldas pelo Artigo 74,
inciso IV da Lei Orgénica Municipal, faz saber que a Camara Municipal de
Caceres-MT, aprovou e eu sanclono a presente Lel.

Artigo 1° Fica Institulda a verba de natureza Indenlizatéria, nos termos do
§ 11, do artigo 37 da Constituigéo Federal, em face das despesas decor-
rentes das atividades parlamentares externas de vereador, no valor de R$
4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais), ao qual sera acrescido 50% do
seu valor a verba repassada ao vereador presidente da Camara, deposita-
dos na conta corrente titular do edil.

§ 1° A verba de que trata o caput sera paga mensalmente a cada verea-
dor(a) em efetivo exercicio nas atividades do cargo, de forma compensaté-
ria ao ndo recebimento de didrias nacionais (alimentagéo e hospedagem),
passagens (dentro do Estado), ajuda de transporte, combustivel, fotocopi-
as (inclusive papel) fora do municfpio de Céceres.

§ 2° As despesas com passagens para fora do Estado, quando estiver o
edil no estrito desempenho das atividades inerentes ao cargo, correréo a
custa da Camara Municipal.

§ 3° O valor pago a titulo de verba indenizatéria substitul e Indeniza inte-
graimente toda e qualquer despesa realizada pessoalmente pelos verea-
dores e assessores ha execugdo de suas atividades patlamentares exter-

nas, devendo ser apresentado relatério mensal das atividades desempe-
nhadas pelo edil, ficando dispensada a prestagéo de contas.

§ 4° A verba Indenizatérla ndo deve ser utilizada para pagamento de des-
pesas com gabinete do edil.

Artigo 2° Para deﬂnléé'o do valor da verba indenizatéria a ser paga ao ve-
reador(a) sera levado em consideragéo os seguintes aspectos:

| — para o pagamento da verba indenizatéria ao vereador(a), sera levada
em conta a frequéncia do mesmo as Sessdes Legislativas, descontando-
-se 1/4 (um quarto) da referida verba por cada sess&o que 0 parlamentar
faltar, até o limite de 01 (uma) falta injustificada.

Artigo 3° As despesas decorrentes da execugsio desta Lel correrdo & con-
ta das dotagdes proprias consignadas no orgamento.

Artigo 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Artigo 5° Revogam-se as disposigdes em contrario.
Prefeitura Municipal de Céaceres - MT, 19 de Janeiro de 2017.
FRANCIS MARIS CRIIZ
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ATA DA COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAO
DO DIA 08/02/2021 (SEGUNDA-FEIRA).

PRESENTES:

Manga Rosa (PSB) - (Presidente)

Clodomiro da Silveira Pereira Junior (CIDADANIA) (Relator)
Leandro dos Santos (DEM) (Membro)

Ernani Ladeia (Chefe de Gabinete da Presidéncia)

OCORRIINCIAS

Na data do dia 08 de fevereiro de 7021 as 20h30 minutos, reuniu-se 0s membros da
Comissfio de Constituigdo, Justica, Trabalho e Redagdo, na sequéncia foi aberta a reunido,
constatou-se a presenga dos membros acima citados, iniciado os trabalhos deu inicio a analise
dos seguintes projetos de Lei:

1) Do Executivo Municipal: Protocolo n° 146, de 20/01/2021. Projeto de Lei n° 02, de
14 de janeiro de 2020. “Dispde sobre autorizagfo para abertura de Crédito Adicional Especial
em favor da secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Econdmico e da outras
providéncias.

« DELIBERACAO: Realizada a analise do projeto de lei verifica-se o parecer
catabil sugeriu aguardar a publicacéo do balanco geral do municipio referente ao exercicio
7020. Apds consulta no site da prefeitura municipal de Céceres na data do dia 08 de fevereiro
de 2021, verifica-se que o demostrativo estd devidamente publicado e desta forma os
membros votam por unanimidade pela constitucionalidade e legalidade do referido projeto de
lei,

2) Da Mesa Diretora: Protocolo n® 364, de 05/02/2021. Projeto de Lei n° 05 de
05/02/2021 "Acrescenta os §§ 5°, 6° ¢ 70 3 Lei Municipal n" 2.562 de 19 de janeiro 2017, que
institui a verba de natureza indenizatéria aos membros do Poder Legislativo Municipal pelo
desempenho de fungdes institucionais e d4 outras providéncias."

« DELIBERACAO: Realizada a anélise do projeto verifica-se que estdo presentes
os requisitos de constitucionalidade € legalidade e desta forma os membros_votaram pela
constitucionalidade e legalidade do projeto.

3) Do Executivo Municipal: Protocolo n° 393, de 08/02/2021. "Projeto de Lei n° 006
de 05 de fevereiro de 2021, que Dispde sobre a autorizagdo para abertura de Crédito
Adicional Especial em favor da Secretaria Municipal de Educagéo e da outras providéncias."

« DELIBERACAO: Realizada a andlise do_projeto yerifica-se_que O parccer
contdbil opinou pela aprovacdo. posteriomente - a_analiseé sobre .a constitucionalidade e

1 {
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legalidade constatou-se que estfio presentes os requisitos e desta forma os membros votam
pela aprovacio do referido projeto de lei.

Nada mais foi deliberado, procedeu-se com o encerramento da reunifio, e Eu Ernani
Luiz Ladeia Segatto, lavrei a presente ata.

Sala das Sessdes, 08 de fevereiro de 2021.

N

D

for

Manga Rosa (Vereador N PSB)
Presidente da Comissdo de Constituigfio, Justi¢cg; Trabalho e Redacio.

J 7
(WA/

Clodomiro da Silve%/Pere% Junig#{(Vereador - CIDADANIA)
Relator da Comisséio de Constituigfio, Justi¢ca, Trabalho e Redacio.

Professor Leayidro (Vei‘eador - DEM)
Membro da Comissdo de Constituicio, Justica, Trabalhg’vg,Redag:iio

o
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ATA DA COMISSAQO DE ECONOMIA, FINANCAS E PLANEJAMENTO
DO DIA 08/02/2021 (SEGUNDA-FEIRA).

PRESENTES:

ISAIAS BEZERRA (Vereador - CIDADANIA) - (Presidente)

LUIZ LANDIM (Vereador - PV) - (Relator)

MANGA ROSA (Vereador — (PSB) (Membro)

VALDENIRIA DUTRA FERREIRA (Vereadora — (PSC) (Membro Suplente)
ERNANI LADEIA (Chefe de Gabinete da Presidéncia)

OCORRENCIAS

Na data de 08 de fevereiro de 2021 4s 20h00, reuniu-se 08 membros da Comisséie De
Economia, Financas ¢ Planejamento, na sequéncia foi aberta a reunifio, constatou-se a
presenga dos membros acima citados, iniciado os trabalhos deu inicio a andlise do seguinte
projeto de Lei:

1) Do Executivo Municipal: Protocolo n° 146, de 20/01/2021. Projeto de Lei n° 02, de 14 de
janeiro de 2020. “Dispde sobre autorizagio para abertura de Crédito Adicional Especial em
favor da secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Econdmico e da outras
providéncias.

e DELIBERACAO: Realizada a andlise do projeto_de lei verifica-se 0
parecer catabil _sugeriu aguardar a publicaciio do balango geral do
municipio referente ao exercicio 2020. Ap6s consulta no site da prefeitura
municipal de Caceres na data do dia 08 de fevereiro de 2021, verifica-se
que o demostrativo estd devidamente publicado e desta forma os membros
votam por unanimidade pela aprovacéo do respectivo projeto de lei.

2) Da Mesa Diretora: Protocolo n° 364, de 05/02/2021. Projeto de Lei n° 05 de 05/02/2021
"Acrescenta os §§ 5°, 6° e 7° a Lei Municipal n" 2.562 de 19 de janeiro 2017, que institui a
verba de natureza indenizatéria aos membros do Poder Legislativo Municipal pelo
desempenho de fungdes institucionais e d4 outras providéncias."

e DELIBERACAO: Realizada a andlise ‘do projeto verifica-se_que 0
Presidente fica impedido de manifestar sobre o mesmo, desta forma (

efetuou-se a convocacio da Vereadora Valdeniria Ferreira Dutra — 1
Suplente para assumir como membro € 0 vereador Luiz Laudo Paz Ladim
ficou como Presidente. Superado o vicio os vereadores deliberaram por
unanimidade pela aprovacéo do referido rojeto de lei.
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. ESTADO DE MATO GROSS,O
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

3) Do Executivo Municipal: Protocolo n° 393, de 08/02/2021. "Projeto de Lei n° 006 de 05 de
fevereiro de 2021, que Dispde sobre a autorizaglo para abertura de Crédito Adicional
Especial em favor da Secretaria Municipal de Educagdo e da outras providéncias."

e DELIBERACAO: Realizada a andlise do projeto verifica-se que 0 parecer
contabil opinou pela aprovagdo do projeto de lei vez que estd presente 0s
requisitos legais. Desta forma a comisso vota pela aprovacio do referido
projeto de Lei

Nada mais foi deliberado, procedeu-se com 0 encerramento da reunifio, e Eu Ernani
Luiz Ladeia Segatto, lavrei a presente ata.

Sala das Sessdes, 08 de fevereiro de 2021.

ISAIAS BEZERRA (Ve eador\-Gl%DANIA)
Presidente da Comissio De Eceriomja, Financas e Planejamento.

Vereador ~~RYV)
0 conomi:mn;@lejamento.
MANGA ROSA (Vereador — (PSB)
Membro a Comissio De Economia, Finangas e Planejamento.

VALDENIRIA'DUTRA FERREIRA
Membro Suplente da Comissdo De Econor}}ia, Finangas €

lanejamento.

Weia
binefe da Presidéncia)
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CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, TRABALHO E REDACAO

Parecer n° 040/2021

Referéncia: Processo n° 364/2021

Assunto: Projeto de Lei n° 05, de 05 de fevereiro de 2021
Autor (a): Mesa Diretora da Camara Municipal de Caceres

Assinado por: Membros da Mesa Diretora da Cdmara Municipal de Caceres

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 05, de 05 de fevereiro de 2021, que acrescenta os §§ 5%
6° 2 Lei Municipal n° 2.562 de 19 de janeiro 2017, que institui a verba de natureza indenizatdria
aos membros do Poder Legislativo Municipal pelo desempenho de fungdes institucionais e da

outras providéncias. e da outras providéncias.

Este é o Relatorio.

II - DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal
de Céceres que acrescenta os §§ 5° e 6° a Lei Municipal n° 2.562 de 19 de janeiro 2017, que
institui a verba de natureza indenizatéria aos membros do Poder Legislativo Municipal pelo

desempenho de fungdes institucionais e da outras providéncias. e d4 outras providéncias.

Segundo informado pela Autora, a presente alteragdo é imprescindivel,

tendo em vista a auséncia de regulamentagfio em relagdo a devolucio da verba indenizatdria A

dos vereadores desta Casa de Leis. ' y
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_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

A redagdo dos dispositivos mencionados sdo os seguintes:

“Art. 1° Ficam acrescentados os §§ 5° e 6°, ao art. 1° da Lei Municipal n°

2.562 de 19 de janeiro 2017, com as seguintes redagdes:

“Art. 1°(...)

()

§ 5° O vereador poderd, no dia de sua posse, ou nos trés primeiros meses do
exercicio do seu mandato, renunciar a parte ou a totalidade da verba
indenizatéria de que trata o caput deste artigo, cujo montante serd devolvido
a0 Poder Executivo Municipal no final do exercicio financeiro.

§ 6° O pedido de rentincia a parte ou a integralidade da verba indenizatoria

sera lido em Plendrio, tornando-se irretratdvel na mesma legislatura, apos a

portaria ser publicada no diério oficial do municipio.”.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢do.”

Foi ressaltado que a Lei Municipal n°2.562 de 19 de janeiro 2017, néo dispde
de um procedimento regulamentando a forma e a possibilidade de devolugdo da V., sendo
certo que o TCE/MT também j4 se manifestou pela sua possibilidade, mas desde que seja feita

por lei formal, sendo vejamos:

“ACORDAO 2206/2007 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR: ARY
LEITE DE CAMPOS. CONSULTAS.

Despesa. Verba indenizatéria. Poder Legislativo. Possibilidade. Custeio
de gastos no exercicio de mandato. Instituiciio por lei que estabelece ﬁ

expressamente 0S critérios para 0 pagamento\

de verba indenizatéria a parlamentares.

1) E possivel o pagamento de verba indenizatéria a parlamentares, destinada )
a0 custeio de gastos efetivamente realizados no exercicio do mandato, desde /
que: a) autorizado por lei; b) com regulamentagdo que estabelega os critérios /

2
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minimos para que o pagamento seja efetuado de acordo com os principios da
razoabilidade, moralidade, publicidade, legalidade e impessoalidade; ¢) com
defini¢o das atividades parlamentares desenvolvidas que dardo ensejo a
percepgdo da verba indenizatoria; d) o valor
da verba indenizatdria compativel com 0 gasto
realizado; €) especificagio  das  despesas  que  serdo objeto  de
ressarcimento; f) situagdes em que o parlamentar perdera 0
direito; g) submissdo ao controle interno sobre a formalidade, regularidade
contdbil, limite e as demais exigéncias estabelecidas na legislagdo;

e h) previsio_de procedimento para a devolucdo das verbas néo

utilizadas ou utilizadas de forma indevida. 2) Por esses critérios,

considera-se improvavel a percepgfio de verba indenizatéria por todos os
parlamentares, em todos os meses do ano.3) Eilegal a percepgdo
de verba indenizatéria em duplicidade com outra verba destinada a cobrir a
mesma despesa. 4) Em nenhuma hipotese, a verba indenizatoria cobrira
gastos de terceiros e nfio havera sua incorporagdo definitiva na remuneragao

do agente politico.” (gf)

Ao analisarmos o teor da Lei Municipal n® 2.562 de 19 de janeiro 2017
verificamos a auséncia de procedimento para devolugfo da V.I., razéio pela qual a alteragéo €
necessaria no presente caso, pois, ja houve pedido de devolugéo desta verba por parte de um

Membro deste Poder Legislativo Municipal, o que s serd possivel, se for feito a presente

alteracgdo.

Acatamos ainda a forma como deva ser implementada a referida devolugéo,
pois, estd em consondncia com o procedimento adotado pela Assembleia Legislativa do

Estado de Mato Grosso, através da Lei n® 10.806, de 14 de janeiro de 2019 - D.O. 14.01.19,

havendo apenas uma diferenga enquanto a destinagéo, que no caso da Camara Municipal devera

ser devolvido a Prefeitura Municipal, no final do exercicio:
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CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

“Art. 1° Ficam acrescentados os §§ 5°, 6° e 7° ao art. 1° da Lei n° 9.493, de
29 de dezembro de 2010, alterado pela Lei n° 10.296, de 06 de julho de 2015,
com as seguintes redagdes:

“Art. 1° (...)

(o)

§ 5° O deputado poderd, no dia de sua posse, renunciar a parte ou a totalidade
da verba indenizatéria de que trata o caput deste artigo, cujo montante sera
destinado a Sala da Mulher.

§ 6° A Sala da Mulher aplicar4 o montante devolvido em programas sociais,
especialmente nas 4reas de tratamento e prevengdo ao vicio em drogas, apoio
a crianga e ao adolescente, apoio ao idoso, erradicagdo da pobreza,
ressocializagio de egressos do sistema prisional e atividades afins.

§ 7° A rentincia a parte ou a integralidade da verba indenizatéria ¢ irretratavel
na mesma legislatura.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢@o.”

A redagdio do presente projeto de lei, estd, portanto, em consonéncia com a

Resoluco de Consulta n° 21/2009, do TCE/MT:

“RESOLUCAO DE CONSULTA N° 21/2009
Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS. CONSULTA.
COMPLEMENTA O ACORDAO N° 254/2007 (DOE 22/02/2007).
DESPESA. LIMITE. PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. GASTO
TOTAL. REPASSE DO EXECUTIVO. OBRIGATORIEDADE DE
DEVOLUCAO DO SALDO FINANCEIRO. DISCRICIONARIEDADE
QUANTO A DEVOLUGAO MENSAL. IMPOSSIBILIDADE DE
DIRECIONAMENTO DO RECURSO DEVOLVIDO. RESPONDER AO
CONSULENTE QUE: 1) HAVENDO SOBRA DE RECURSO
FINANCEIRO, DEPOIS DE ATENDIDAS TODAS AS DESPESAS, A
CAMARA DEVERA EFETUAR A DEVOLUCAO AO PODER
EXECUTIVO, DENTRO DO EXERCICIO FINANCEIRO EM QUE
4
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OCORRER; 2) A DEVOLUCAO DO REPASSE PODERA ACONTECER
AO LONGO DO EXERCICIO OU NO FINAL DO MESMO, POREM, NAO
HA POSSIBILIDADE DE VINCULACAO DO RECURSO DEVOLVIDO;
3) SE AS SOBRAS ORCAMENTARIAS DO DUODECIMO OCORREM
REITERADAMENTE, E RECOMENDAVEL PROCEDER-SE A
ADEQUACAO ORCAMENTARIA, ALTERANDO O ORCAMENTO DA
CAMARA PARA MENOS; E, 4 A DEVOLUGAO DO SALDO
FINANCEIRO NAO PROVOCARA EFEITO NA BASE DE CALCULO
DAS DESPESAS COM FOLHA DE PAGAMENTO, UMA VEZ QUE A
CONSTITUICAO FEDERAL ESTABELECE QUE O LIMITE MAXIMO
DE 70% PARA GASTOS COM FOLHA DE PAGAMENTO DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL INCIDE SOBRE A SUA RECEITA,
CORRESPONDENTE AO VALOR TRANSFERIDO PELO EXECUTIVO,
SEM DEDUCAO. Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°
2.823-1/2009. (gf)

Cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima citados,

voto pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 05, de 05 de fevereiro de 2021.

III — DA DECISAO DA COMISSAO:

A Comissio de Constituigdo, Justica, Trabalho e Redagdio acolhe e
acompanha o voto do Relator, votando pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de

Lei n° 05, de 05 de fevereiro de 2021.

E 0 nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagfo Plendria.

Sala das Sessdes, 08 de feverejfo de 2021.

M v nga Rosa
PRESIDENTE
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)
MEMBRO

profe Leandro Santos

Vereador - DEM

Camara Municipal de Céaceres
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; }% TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
" B ‘§ Secretaria Geral do Pleno TC
. 8 Telefone: 3613-7602/7603/7804
Tiibunal de Contas g-mall: secratara@lee.mb.govbr
Mato (?msxéx i Foe i Fl.
o Rub.
Processo n° 2.§23-1/2009
Interessada CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Assunto Consulta
Relator Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI

Sessio de Julgamento 26-5-2009
RESOLUCAO DE CONSULTA N° 21/2009

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS. CONSULTA. COMPLEMENTA
O ACORDAO N° 254/2007 (DOE 22/02/2007). DESPESA. LIMITE. PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL. GASTO TOTAL. REPASSE DO EXECUTIVO. OBRIGATORIEDADE DE
DEVOLUCAO DO SALDO FINANCEIRO. DISCRICIONARIEDADE QUANTO A
DEVOLUCAO MENSAL. IMPOSSIBILIDADE DE DIRECIONAMENTO DO RECURSO
DEVOLVIDO. RESPONDER AO CONSULENTE QUE: 1) HAVENDO SOBRA DE RECURSO
FINANCEIRO, DEPOIS DE ATENDIDAS TODAS AS DESPESAS, A CAMARA DEVERA
EFETUAR A DEVOLUCAO AO PODER EXECUTIVO, DENTRO DO EXERCICIO
FINANCEIRO EM QUE OCORRER; 2) A DEVOLUCAO DO REPASSE PODERA ACONTECER
AO LONGO DO EXERCICIO OU NO FINAL DO MESMO, POREM, NAO HA POSSIBILIDADE
DE VINCULACAO DO RECURSO DEVOLVIDO; 3) SE AS SOBRAS ORCAMENTARIAS DO
DUODECIMO OCORREM REITERADAMENTE, £ RECOMENDAVEL PROCEDER-SE A
ADEQUACAO ORCAMENTARIA, ALTERANDO O ORCAMENTO DA CAMARA PARA
MENOS; E, 4) A DEVOLUCAO DO SALDO FINANCEIRO NAO PROVOCARA EFEITO NA
BASE DE CALCULO DAS DESPESAS COM FOLHA DE PAGAMENTO, UMA VEZ QUE A
CONSTITUICAO FEDERAL ESTABELECE QUE O LIMITE MAXIMO DE 70% PARA GASTOS
COM FOLHA DE PAGAMENTO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL INCIDE SOBRE A
SUA REACEITA, CORRESPONDENTE AO VALOR TRANSFERIDO PELO EXECUTIVO, SEM
DEDUCAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 2.823-1/2009.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos
termos do artigo 1°, inciso XVII, da Lei Complementar n® 269/2009 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso) e do artigo 81, inciso IV, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade, acompanhando
o voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer n° 2.441/2009 do Ministério Publico em,
preliminarmente, conhecer da presente consulta e, no meérito, responder ao consulente que: 1)
Havendo sobra de recurso financeiro, depois de atendidas todas as despesas, a Cdmara deverd efetuar
a devolugdo ao Poder Executivo, dentro do exercicio financeiro em que ocorrer; 2) A devolugdo do
repasse poderé acontecer ao longo do exercicio ou no final do mesmo, porém, néo ha possibilidade de
vinculagio do recurso devolvido; 3) Se as sobras orgamentérias do duodécimo ocorrem
reiteradamente, é recomendavel proceder-se a adequagdo orgamentdria, alterando o orgamento da
Camara para menos; €, 4) A devolug@o do saldo financeiro néo provocard efeito na base de célculo
das despesas com folha de pagamento, uma vez que a Constituigio Federal estabelece que o limite
méximo de 70% para gastos com folha de pagamento do Poder Legislativo Municipal incide sobre a
sua receita, correspondente ao valor transferido pelo Executivo, sem dedugdo. Remeta-se ao
consulente fotocopia do Parecer da Consultoria Técnica deste Tribunal, de fl. 236/239-TC, bem como
do relatério e voto do Conselheiro Relator. Apds as anotagdes de praxe arquive-se os autos, nos
termos da Instrugio Normativa n® 01/2000 deste Tribunal de Contas.

F:\Secretaria do Pleno\2009\Resolugdes de Consulta\Resolugio de Consulta 2109.0dt 1

<




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
: Secretaria Geral do Pleno TC
W Telefone: 3613-7602/7603/7604
Tibuhial de Contas a-mall: secretatia@tee.mb.govbr
Mato (?rs;;sm,_l - g Fl____
e S 3 Rub.
Processo n° 2.§23-1/2009
Interessada CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Assunto Consulta
Relator Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI

Sessdo de Julgamento 26-5-2009
RESOLUCAO DE CONSULTA N° 21/2009

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros ALENCAR
SOARES, HUMBERTO BOSAIPO ¢ WALDIR JULIO TEIS.

Participou, ainda, do julgamento, o Auditor Substituto de Conselheiro
ISAIAS LOPES DA CUNHA, com fundamento no artigo 108, da Resolugdo 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso).

Participou, também, do julgamento, o Auditor Substituto de Conselheiro
LUIZ HENRIQUE LIMA, em substituigio ao Conselheiro Valter Albano, conforme artigo 104,
inciso I, da Resolugdo n® 14/2007.

Presente, representando o Ministério Publico, o Procurador-Chefe
Substituto, ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessdes, 26 de maio de 2009 .

CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
Presidente

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-Chefe Substituto

F:\Secretaria do Pleno\2009\Resolugdes de Consulta\Resolugéo de Consulta 2109.0dt 2




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE SERVICOS LEGISLATIVOS

LEIN° 10.806, DE 14 DEJANEIRO DE2019 - D.O. 14.01.19.
Autor: Deputado MaxRussi

Acrescenta os §§ 5° 6° e 7° a Lein®9.493,
de 29 de dezembro de 2010, que institui a
verba de natureza indenizatéria aos
membros dos 6rgdos do Poder Legislativo
pelo desempenho de fung¢des institucionais
e di outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DEMATO GROSSO, tendo emvista o que dispde o
art. 42 da Constituigdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam acrescentados os §§ 5°, 6° e 7° ao art. 1° da Lei n® 9.493, de 29 de dezembro de 2010,
alterado pela Lein® 10.296, de 06 de julho de 2015, comas seguintes redagdes:
“Art. 1°(...)
Gss)

§ 5° O deputado poderd, no dia de sua posse, renunciar a parte ou a totalidade da
verba indenizatéria de que trata o caput deste artigo, cujo montante serd destinado a Sala da Mulher.

§ 6° A Sala da Mulher aplicard o montante devolvido em programas sociais,
especialmente nas areas de tratamento e prevengdo ao vicio em drogas, apoio 4 crianga e ao adolescente,
apoio ao idoso, erradicago da pobreza, ressocializagdo de egressos do sistema prisional e atividades afins.

§ 7° A renuncia a parte ou a integralidade da verba indenizatéria ¢ irretratavel na

mesma legislatura.”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.
Palacio Paiagués, em Cuiab4, 14 de janeiro de 2019.

as) MAURO MENDES FERRREIRA
Governador do Estado

Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial.
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E PLANEJAMENTO

Parecer n.° 22/2021.

Assunto: Projeto de Lei n® 005, de 05 de fevereiro de 2021.
Interessado: Poder Executivo e Cmara Municipal de Caceres.
Assinado por: Antonia Eliene Liberato Dias.

I - DO RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n.° 05 de fevereiro de 2021, que acrescenta os
§§ 5°, 6° e 7° & Lei Municipal n® 2.562 de 19 de janeiro 2017, que institui a verba de
natureza indenizatéria aos membros do Poder Legislativo Municipal pelo

desempenho de fungdes institucionais e d4 outras providéncias.
Este € o Relatdrio.

II - DO VOTO DO RELATOR

Neste momento analisamos o Projeto de Lei n.° 05 de fevereiro de 2021, que
acrescenta os §§ 5°, 6° e 7° a Lei Municipal n° 2.562 de 19 de janeiro 2017, que
institui a verba de natureza indenizatéria aos membros do Poder Legislativo
Municipal pelo desempenho de fungdes institucionais e d4 outras providéncias. /

Primeiramente, o presente Projeto de Lei, ¢ de competéncia da Comissdo de
Economia, Finangas e Planejamento, pois compete a esta opinar: sobre proposi¢des e assuntos que
concorram para aumentar ou diminuir tanto a despesa como a receita publica, inclusive os
assuntos de competéncia de outras comissdes;

Vejamos a fundamentagio legal: ﬁg

Artigo  39. A Comissio de Economia, Finangas €
Planejamento compete opinar sobre: ~
I — proposigdes € assuntos relativos ao planejamento
municipal;

Rua Coronel José Dulce esquina com a Rua General Osorio, centro, Caceres/MT — CEP: 78.200-000
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II — projetos de leis sobre Plano Plurianual, Diretrizes
Orgamentarias e Orgamento Anual do municipio;
IIT — proposicoes e assuntos que concorram para

aumentar ou diminuir tanto a despesa como a receita
publica, inclusive os assuntos de competéncia de outras

comissdes:

(.)

Esse Projeto de Lei é oriundo da Mesa Diretora da Camara Municipal
de Caceres, a fim de regulamentar a devolugdo da verba indenizatéria pelos Edis
desta Casa de Leis.

Em analise aos autos enfrentamos a proposi¢c@o e percebemos que 0
objetivo da matéria e somente regulamentar a devolugdo da verba indenizatdria e
de plano ndo ha a criagdo de gastos para o Poder Publico Municipal como descreve
o Art. 1° que diz: Ficam acrescentados os §§ 50 e 60, ao art, 1° da Lei de janeiro 2017.

Assim, inferimos pela regularidade da proposi¢do do ponto de vista
financeiro.
Dessa maneira, o relator, Luiz Landim, baseando-se nos fundamentos acima

citados, vota pela aprovag@o do Projeto de Lei n° 005, de 5 de fevereiro de 2021.

III - DECISAO DA COMISSAO:

A Comissdo de Economia, Finangas e Planejamento, acolhe e acompanha o voto

do relator, votando pela_aprovaeio do Projeto de Lei n° 5, de 5 de fevereiro de 2021.

E o nosso parecer, o qual submetemos & elevada aprecia¢do plenaria desta

Casa de Leis.
Sala das Sessdes, 08 de fevereirp de 2021.

~

anga Rosa - (PSB)
PRESIDENTE

/4 /X

Valdeniria Du ‘Fé‘ifréra- (PSC)
MEMBRO SUPLENTE
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LEITURA NA SESSAQ

15 o2 | 21

LIDO
Na Sesséo de:

L P, (7 \ ESTADO DE MATO GROSSO
| S 1 0 12022 ) AMARA MUNICIPAL DE CACERES

Relatorio Pedido de Vista N° 001/2021 Céaceres — MT, 12 de fevereiro de 2021.

Relatorio Pedido de Vista

CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
A Exmo. Senhor S
Professor Domingos
Presidente da Cimara e
Mesa Diretora

—
En

= n
Em_42

Com os cordiais e respeitosos cumprimento, viemos pelo
presente, eu Vereador Lacerda do AKI, no cumprimento do seu dever constitucional
apresenta seu PARECER-VISTA sobre os §§ 5°, 6° a Lei Municipal n" 2.562 de 19 de
janeiro 2017, que institui a verba de natureza indenizatdria.

Ressaltamos a importancia desse valor ser destinado a projetos
sociais de relevancia a sociedade cacerense bem como as comunidades terapéuticas do
municipio de Caceres, na reinser¢éo, de varias pessoas ao seio da sociedade, totalmente
recuperados do 4lcool, drogas e outros vicios, a valorizagéo da crianga e adolescente, e
0s idosos como os abrigos voltados ao cuidado dos mesmos, principalmente também
dos egressos do sistema prisional, pois os mesmos retornam para a sociedade, sem
nenhum tipo de ajuda, e por isso acabam cometendo novamente 0s mesmos delitos, a
intengfio ¢ fazer um melhor uso desse recurso. E também a transparéncia a populag¢do
cacerense, bem como gerar uma maior confianga do uso da mesma referida.

Por isso proponho acrescentar uma emenda de dois §§ sendo o
7° e o 8° dispostos da seguinte forma:

§ 7° O pedido de remincia a parte, pode ser feito nas seguintes
proporcionalidades de 25%, 50% ou 75%, do valor da verba indenizatoria,
e o montante devolvido seja aplicado em programas sociais, especialmente
nas dreas de tratamento e prevengdo ao vicio em drogas, apoio a crianga e
ao adolescente, apoio ao idoso, erradicagdo da pobreza, ressocializagdo
de egressos do sistema prisional e atividades afins

§ 8° Que as prestagdes de contas sejam por balancete, apresentagdo das |/
notas fiscais com divulgagdo no portal de transparéncia.
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S#o essas as nossas consideragdes, e desde ja, prevalecemo-nos
do ensejo para renovar protestos de elevada estima e distinta consideragéo, colocando-
nos a disposi¢éo para mais esclarecimentos.

Atenciosamente.

Lacerda do Aki
Vereador - PRTB
Camara Municipal de Caceres

/[ Lacerda do AKI
Vereador-PRTB
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MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
(Art. 160, inciso I, do Regimento Interno)

CAMARA MUNICIPAL

DE CACERES

PROTOCOLO N° 461/2021

Parecer n° 041/2021
Assunto: Anélise sobre emenda ao Projeto de Lei n° 05, de 05 de fevereiro de 2021
Autor (a): Vereador Lacerda do Aki

Assinado por: Vereador Lacerda do Aki

I - RELATORIO:

O documento protocolado sob o n® 461/2021, subscrito pelo Exceléntissimo

Vereador Lacerda do Aki, o qual apresenta seu Relatério de Pedido de Vista, a teor do que

dispde o artigo 87, § 2°, do Regimento Interno da Camara Municipal de Caceres.

Com o Relatério, o Excelentissimo Vereador Lacerda do Aki, apresentou uma
emenda, para inclusdo de dois paragrafos ao referido projeto de lei, quais sejam, §§ 7° ¢ 8°, com

a seguinte redagéo:

“s 7° O pedido de renuncia a parte, pode ser feito nas seguintes

7 proporcionalidades de 25%, 50% ou 75%, do valor da verba indenizatéria, e

ﬁ/ Z //;/;/2)// o montante devolvido seja aplicado em programas sociais, especialmente nas
T 4reas de tratamento e prevengdo ao vicio em drogas, apoio a crianga € ao
Y adolescente, apoio ao idoso, erradicagdo da pobreza, ressocializagdo de

\M\ egressos do sistema pricional e atividades afins.

N &
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§ 8° Que as prestagdes de contas sejam por balancete, apresentagéo das notas

fiscais com divulgagdo no portal transparéncia.”

, A justificativa para a inclusio desses paragrafos foram as seguintes:

“(...) Ressaltamos a importéncia desse vaior ser destinado a projetos sociais
de relevancia a sociedade cacerense bem como as comunidades terapéuticas
do municipio de CAceres, na reinsergdo, de varias pessoas ao seio da
sociedade, totalmente recuperados do alcool, drogas e outros vicios, a
valortzagfo da crianga e adolescente, € os idosos como 0s abligos voltados ao
cuidado dos mesmos, principalmente também dos egressos do sistema
prisional, pois os mesmos retornam para a sociedade, sem netium tipo de
ajuda, e por isso acabam cometendo novamente 0s mesfftos delitos, a
intengfio e fazq um melhor uso desse recurso. E também a transparéncia a
populaggo cacerense, bem como gerar uma maior confianga do uso da mesma

refericla. (...)”

Em que pese as justificativas apresentadas pelo nobre Vereador Lacerda do
Aki serem louvéveis, temos que a emenda apresentada no § 7°, ndo podera ter seguimento, por

ser manifestamente inconstitucional, razio pela qual cabe a intervengdo desta Mesa Diretora

em sua analise, a teor do que dispde o artigo 160, inciso I, § 1°, do Regimento Interno da Cdmara

Municipal de Caceres, a saber:

“Art. 160. Ndo se admitirdo proposigoes:

I — manifestamente inconstitucionais;

L) ()

A/
7 § 1°. A Mesa Diretora nio admitira, também, projeto de lei ou de resolugdo
que objetive dar denominag¢do em proprios publicos ou dependéncias da
Camara Municipal a pessoas vivas.”(gf)
% ‘\;\v‘_,\
e =
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Com efeito, a emenda parlamentar trazida no § 7°, prevé que o pedido de
rentncia a parte, pode ser feito nas seguintes proporcionalidades de 25%, 50% ou 75%, do valor
da verba indenizatéria, e o montante devolvido seja aplicado em programas sociais,
especialmente nas 4reas de tratamento e prevengdo ao vicio em drogas, apoio a crianga € ao
adolescente, apoio ao idoso, erradicagdo da pobreza, ressocializagdo de egressos do sistema

pricional e atividades afins.

Primeiramente, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso NAO
permite que os recursos devolvidos ao Municipio, sejam direcionados para qualquer projeto

desenvolvido pela Prefeitura Municipal, seja ele de cunho social ou néo.

Esse foi o entendimento proferido pela Equipe Técnica do Tribunal de Contas

do Estado de Mato Grosso no Parecer n° 009/2009:

“(...) Noutro viés da questdio, embora prevalega a discricionariedade na
escolha do momento adequado para a devolugdo do excedente recebido,

dentro do exercicio financeiro, niio é possivel ao Poder Legislativo a

pretensio de que tais recursos sejam destinados a determinada

finalidade. Desse modo, uma vez devolvido o numerario ndo utilizado, este
passard a integrar o caixa unico do municipio, cuja geréncia ¢ de

responsabilidade do Poder Executivo local. Portanto, efetivada a devolucio

dos recursos nio utilizados, a Cimara perde o dominio sobre a aplicacéo

do dinheiro, nio lhe sendo possivel ditar o seu destino, quer indicando o !

) repasse para certa entidade ou o seu emprego na realizacio de alguma

Y~ despesa. Posto isso, ao julgar o presente processo € em comungando este

Egrégio Tribunal Pleno deste entendimento, sugere-se que determine a

atualizagfio da Consolida¢@o de Entendimentos, acrescentando-se ao verbete

\\* do Acérddo n® 254/2007 a seguinte redagdo:(...)” (gf)

-

Esse entendimento gerou a Resolug@o de Consulta n® 21/200 ;fd_“"‘fT/C/E/MT,
;/

que prevé:
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“RESOLUCAO DE CONSULTA N° 21/2009

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS. CONSULTA.

COMPLEMENTA O ACORDAO N° 254/2007 (DOE 22/02/2007).

DESPESA. LIMITE. PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. GASTO

TOTAL. REPASSE DO EXECUTIVO. OBRIGATORIEDADE DE

DEVOLUCAO DO SALDO FINANCEIRO. DISCRICIONARIEDADE

QUANTO A DEVOLUCAO MENSAL. IMPOSSIBILIDADE DE

DIRECIONAMENTO DO RECURSO DEVOLVIDO. RESPONDER AO

CONSULENTE QUE: 1) HAVENDO SOBRA DE RECURSO

FINANCEIRO, DEPOIS DE ATENDIDAS TODAS AS DESPESAS, A

CAMARA DEVERA EFETUAR A DEVOLUGCAO AO PODER

EXECUTIVO, DENTRO DO EXERCICIO FINANCEIRO EM QUE

OCORRER: 2) A DEVOLUCAO DO REPASSE PODERA

ACONTECER AO LONGO DO _EXERCICIO OU NO FINAL DO

MESMO, POREM, NAQ HA POSSIBILIDADE DE VINCULACAO

DO RECURSO DEVOLVIDO; 3) SE AS SOBRAS ORGAMENTARIAS

DO  DUODECIMO  OCORREM  REITERADAMENTE, E

RECOMENDAVEL PROCEDER-SE A ADEQUACAO

ORCAMENTARIA, ALTERANDO O ORGAMENTO DA CAMARA

PARA MENOS; E, 4) A DEVOLUCAO DO SALDO FINANCEIRO NAO

PROVOCARA EFEITO NA BASE DE CALCULO DAS DESPESAS COM

FOLHA DE PAGAMENTO, UMA VEZ QUE A CONSTITUICAO

 FEDERAL ESTABELECE QUE O LIMITE MAXIMO DE 70% PARA

= “ GASTOS COM FOLHA DE PAGAMENTO DO PODER LEGISLATIVO \)
7 MUNICIPAL INCIDE SOBRE A SUA RECEITA, CORRESPONDENTE |

/ | AO VALOR TRANSFERIDO PELO EXECUTIVO, SEM DEDUCAO.

\\\\ o Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 2.823-1/2009.” (gf)

devolugdo de eventuais sobras por parte do Poder Legislativo Municpal ao Muni@io:ﬁﬁﬁnou

4
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ser totalmente ilegal qualquer vinculagdo do recurso devolvido ao Municipio, podendo tal

pratica guardar objetivos desvirtuados, sendo vejamos:

“(...) Outra questdo que merece aprofundamento, refere-se a possibilidade

ou nio de vinculacio dos valores de duodécimo devolvidos a uma

entidade especifica. A nosso ver, figura-se terminantemente ilegal

qualquer vinculacdo de devolucio de recursos de um 6rgio para o

atendimento de um projeto ou objetivo especifico.

Essa pratica que, inicialmente poderia ser lida como nobre, pode guardar

objetivos desvirtuados. Essa vinculagdo poderia: a) servir para alterar

indiretamente a LDO, uma vez que é ali que estiio definidas a ordem e

prioridade dos recursos, b) servir de ferramenta de barganha politica do

6rgio (no caso o legislativo); que poderia usar desse artificio para

agradar determinado grupo de eleitores; ou ainda, ¢) poderia ferir o

principio da autonomia dos poderes que rege o Estado Federativo.

A titulo de conhecimento, segue trecho de matéria jornalistica veiculada na
midia, onde a propria Mesa Diretora da Camara do municipio de Varginha
coloca-se contréria & idéia, de um de seus membros, de vincular devolugéo de
duodécimo da Camara a uma determinada entidade, por vislumbrar nesse ato

uma manobra politica, litteris:

MESA DIRETORA ESCLARECE VEREADORA SOBRE
REPASSE DE DUODECIMOS (29/07/2005)
/ A suplente de vereadora (..), em uma manobra nitidamente
/ /’? e partiddria e estranha ao trabalho sério que um vereador deve ter, \/)
a busca os holofotes da midia, para confundir a opinido publica,
com informagdes tendenciosas e qualificagbes pejorativas aos

seus colegas de Cdmara, tentando desviar a atengdo da

P

responsabilidade do prefeito na destinagdo de subvengdo as

ONG's, como se isso fosse uma atribui¢do tinica do Legislativo—
A
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Sua incursdo dentro da esfera da prefeitura, buscou junto ao
procurador do Municipio, alguma fundamentagdo legal para que
a Camara devolvesse antecipadamente as sobras dos duodécimos
do or¢amento do Legislativo a Prefeitura, para que fossem
destinadas as ONG's . (...)

E preciso ficar claro que ndo compete a Cdmara destinar
diretamente recursos financeiros a qualquer entidade, seja ndo
governamental ou filantrdpica. A suplente como é nova na
Cdmara, ndo atentou para as devidas competéncias, ou seja, é do
prefeito a prerrogativa de enviar Projeto de Lei, pedindo
aprovagdo dos vereadores para subvencionar entidades.

(..) Ora, se a vereadora estivesse mesmo preocupada com essas
entidades ndo governamentais, faria um trabalho inverso e
portanto correto, exigindo do prefeito através de requerimento, a
elaboragdo de Projeto de Lei, que contemplasse com subvengdes
sociais as ONG'S, o que seria o caminho natural, ético,
competente, eficaz, para de fato conseguir caso fosse seu
objetivo. (...)

Que fique bem claro que a omissdo ndo é da Cdmara, mas sim da
propria prefeitura, que ignorou as ONG'S na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias, ou seja, o or¢amento municipal ndo contempla
nenhuma entidade com qualquer montante de subvengdo. Ora, se
a suplente de vereadora fizer pouco esforgo, verd que a Cdmara
ndo pode tratar de projetos que proponham gastos a Prefeitura,

mas pode aprovar todo e qualquer Projeto que seja oriundo do

: / - Sr. Prefeito. Entdo, nitida estd mais esta manobra no sentido de
atrapalhar o bom trabalho do Legislativo de Varginha, que
sabese é pautado pela ética e o cumprimento fiel das leis. Desde

\ tx 0 inicio da atual legislatura o relacionamento do Prefeito com a

_>< Cémara néo tem sido cordial, por vezes autoritdrio,

'
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interferir nas prerrogativas dos vereadores no ato de legislar e
fiscalizar.

()

Para o assessor juridico da Cdmara, o fato de alguns poucos
municipios estarem repassando, com antecedéncia, ao Executivo,
as sobras dos duodécimos, ndo representa legalidade da
manobra, que envolve muito mais que vontade politica ou
capacidade de administragdo.
(http.//'www.camaravarginha.mg.gov.br/cam_informa/2005/072
005/415-repasse_duodecimos.htm, acesso em abril 2009)

Ademais, uma vez devolvido os recursos de doudécimo, esses valores voltam
a integrar o montante total da conta unica de origem (a conta do municipio)
ndo tendo o 6rgéo que efetuou a devolugfo, mais nenhum poder sobre ele.

Diante do exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS opina pelo
conhecimento da presente consulta e, no mérito, pela consolidagdo do

entendimento sumulado pela Consultoria Técnica a f1s.239 TC. (...)”
Em seu voto, o Conselheiro Relator Dr. José Carlos Novelli afirmou:

“(...) No que se refere a vinculag@o desses recursos € incabivel, pois assim

7./ que o duodécimo for devolvido deixa de fazer parte do or¢amento da Cdmara
b/ 2L '/) . . .
s /7/"/3’”"/ Municipal e passa a integrar o caixa unico do municipio, sob a gestdo e
g / r; i v 0
// ' responsabilidade do Chefe do Poder Executivo. (...)

Sem contar que a emenda oferecida, viola o artigo 96, da Lei Orgéanica
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade:

/\)
Municipal, que prevé o dever do Poder Legislativo em obedecer aos principios da Legalidade,
“Art. 96. A Administragdo Publica direta ou indireta dos Poderes Executivo i

e
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impessoalidade, moralidade, publicidade e também aos seguintes:

(Emenda n° 10 de 03/12/2003)”

Portanto, o § 7° apresentada ¢ totalmente ilegal, e, portanto,

inconstitucional, razdo pela qual a Mesa Diretora ndo podera recebe-la.

Em relagfo a emenda do § 8°, que prevé que as prestagdes de contas sejam
por balancete, apresentagdo das notas fiscais com divulgagdo no portal transparéncia,

informamos que esta previsio ja estd regulamentada no § 3° do artigo 1° da Lei

Municipal n° 2.562 de 19 de janeiro 2017:

“Artigo 1° Fica instituida a verba de natureza indenizatéria, nos termos do §
11, do artigo 37 da Constituigdo Federal, em face das despesas decorrentes
das atividades parlamentares externas de vereador, no valor de R$ 4.800,00
(quatro mil e oitocentos reais), ao qual serd acrescido 50% do seu valor a
verba repassada ao vereador presidente da Cémara, depositados na conta
corrente titular do edil.

(..)

§ 3° O valor pago a titulo de verba indenizatéria substitui e indeniza

integralmente toda e qualquer despesa realizada pessoalmente pelos

vereadores e assessores na execucio de suas atividades parlamentares

externas, devendo ser apresentado relatério mensal das atividades

desempenhadas pelo edil, ficando dispensada a prestacio de contas.” (gf)

Essa redagfo esta de acordo, est4 em consonéncia com o item 5, da Resolugéo

de Consultan®29/2011, do TCE/MT, que prevé que a prestagdo de contas da verba indenizatdria

deve ser apresentada de acordo com os critérios estabelecidos em lei, podendo, inclusive, a

respectiva lei regculamentadora dispensar a apresentacio de comprovantes de despesas:

/| “RESOLUCAO DE CONSULTA N°29/2011
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Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA. CONSULTA.
CAMARA MUNICIPAL. VEREADOR. VERBA DE NATUREZA
INDENIZATORIA. POSSIBILIDADE, SE OBSERVADOS OS
REQUISITOS. IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE DESPESAS
COM MANUTENCAO DO GABINETE DO PARLAMENTAR.
POSSIBILIDADE DE RESSARCIMENTO DE DESPESAS COM
ABASTECIMENTO DE VEICULO PARTICULAR DO VEREADOR E DE
ACUMULACAO COM A DIARIA, QUANDO CONTEMPLAREM O
RESSARCIMENTO DE DESPESAS DISTINTAS. PRESTACAO DE
CONTAS NOS TERMOS DA LEI QUE A INSTITUIR. 1) A verba
indenizatoria deve ser instituida mediante lei que especifique expressamente
as despesas que serdo objeto de ressarcimento e as atividades parlamentares
desenvolvidas no interesse da Administragdo Publica, devendo haver um
nexo de causalidade entre as despesas e as atividades previstas na lei. 2) A
verba indenizatoria ndo deve ser utilizada para pagamento de despesas com
gabinete do parlamentar, a exemplo de material de escritério e assessoria
juridica, as quais devem ser submetidas ao regular processo de planejamento
e execucdo pela administragdo da cdmara, sob pena de configurar indevida
descentralizagio orgamentdria-financeira dos gastos publicos. 3) Em regra, €
vedada a utilizagdo de veiculo particular a servigo da administragdo, bem
como o pagamento de despesas com abastecimento desses veiculos com
recursos publicos. Contudo, em se tratando de verba indenizatoria, € possivel
sua utilizacdo para ressarcimento de despesas com abastecimento de veiculo
particular do vereador, desde que se trate de despesa de interesse da
administragio custeada diretamente pelo agente no exercicio de suas
atribui¢des. 4) A verba indenizatéria ndo pode ser destinada ao pagamento de
despesa j4 indenizada sob outra forma, sob pena de se configurar duplicidade
de pagamento da mesma despesa. Nesse sentido, s6 € possivel a acumulagdo

da concessdio de verba indenizatéria com didria ou adiantamento quando

decorrerem de fatos geradores distintos. 5) A prestacdio de contas da verba

v ax] ,/fr i
indenizatoria deve ser apresentada de acordo com os critérios ///

-~
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estabelecidos em lei, podendo, inclusive, a respectiva lei regulamentadora

dispensar a apresentacio de comprovantes de despesas. AGENTE
POLITICO. DESPESA. ADIANTAMENTO. POSSIBILIDADE DE
INSTITUICAO MEDIANTE LEGISLACAO MUNICIPAL. VEDACAO
AO CUSTEIO DE DESPESAS COM GABINETE OU DE DESPESAS JA

RESSARCIDAS. E legal a concessio de adiantamento a agentes politicos por
meio da legislagdo municipal, devendo-se observar os requisitos prescritos
nos Acoérddos n° 2.181/2007 e 2.619/2006 deste Tribunal de Contas. Além
disso, o regime de adiantamento ndo pode servir para realizagdo de despesas
com gabinete de agente politico, o que ¢ ilegal, e também ndo pode ser
destinado ao pagamento de despesas indenizadas por meio de didriasou outra
verba indenizatdria, sob pena de pagamento em duplicidade. Revoga-se o
Acorddo n° 868/2003. Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°
20.736-5/2010.” (gf)

III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, e considerando os julgados acima, a Mesa Diretora da

Camara Municipal de Céceres:

a) Pela nio admissdo da emenda prevista no § 7° apresentada pelo

Excelentissimo Vereador Lacerda do Aki, considerando que ela "¢
totalmente ilegal, e portanto, inconstitucional, por violagdo do

9 principio da legalidade, estando também em discordancia do item 2,

- //Aé o da Resolugdo de Consulta n° 21/2009, do TCE/MT, ¢
(/// % . b) Pela nio admissio da emenda prevista no § 8°, também apresentada
pelo Excelentissimo Vereador Lacerda do Aki, por ja haver previsdo
legal na Lei Municipal n® 2.562 de 19 de janeiro 2017, que estd de
4 acordo, em consonincia com o item 5, da Resolugdo de Consulta n°
\ 29/2011, do TCE/MT.”
~CS
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E o parecer da Mesa Diretora da CAmara Municipal de Céceres.
Intime-se o Excelentissimo Vereador Lacerda do Aki desta deciséo.

Apds, seja a presente decisdo juntada no Projeto de Lei n° 05, de 05 de

fevereiro de 2021, para posterior leitura e votagdo Plenaria.

Sala das Sess@es, 15 de fevereiro de 2021.

DOMINGOS OLIVEIRA DOS SANTOS

Presidente da Cdmara Municipal de Caceres
oo oy

1° Sjcretérlo,\

/

" T
MA\?‘?IL A
\ 2% Secrgtaria\

Tesoureiro

11
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; TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
4 Secretaria Geral do Pleno TC
. SR Telefone: 36813-7602/7603/7604
ey i a-mall: secretatia@lee.mt.govbr
fribunal de Contas
Yokl FI.
Mato Grosso
Rub.
Processo n° 2.823-1/2009
Interessada CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Assunto Consulta
Relator Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI

Sessdo de Julgamento 26-5-2009
RESOLUCAO DE CONSULTA N° 21/2009

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS. CONSULTA. COMPLEMENTA
O ACORDAO N° 254/2007 (DOE 22/02/2007). DESPESA. LIMITE. PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL. GASTO TOTAL. REPASSE DO EXECUTIVO. OBRIGATORIEDADE DE
DEVOLUCAO DO SALDO FINANCEIRO. DISCRICIONARIEDADE QUANTO A
DEVOLUCAO MENSAL. IMPOSSIBILIDADE DE DIRECIONAMENTO DO RECURSO
DEVOLVIDO. RESPONDER AO CONSULENTE QUE: 1) HAVENDO SOBRA DE RECURSO
FINANCEIRO, DEPOIS DE ATENDIDAS TODAS AS DESPESAS, A CAMARA DEVERA
EFETUAR A DEVOLUCAO AO PODER EXECUTIVO, DENTRO DO EXERCICIO
FINANCEIRO EM QUE OCORRER; 2) A DEVOLUCAO DO REPASSE PODERA ACONTECER
AO LONGO DO EXERCICIO OU NO FINAL DO MESMO, POREM, NAO HA POSSIBILIDADE
DE VINCULACAO DO RECURSO DEVOLVIDO; 3) SE AS SOBRAS ORGAMENTARIAS DO
DUODECIMO OCORREM REITERADAMENTE, E RECOMENDAVEL PROCEDER-SE A
ADEQUACAO ORCAMENTARIA, ALTERANDO O ORCAMENTO DA CAMARA PARA
MENOS; E, 4) A DEVOLUCAO DO SALDO FINANCEIRO NAO PROVOCARA EFEITO NA
BASE DE CALCULO DAS DESPESAS COM FOLHA DE PAGAMENTO, UMA VEZ QUE A
CONSTITUICAO FEDERAL ESTABELECE QUE O LIMITE MAXIMO DE 70% PARA GASTOS
COM FOLHA DE PAGAMENTO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL INCIDE SOBRE A
SUA RE}(;EITA, CORRESPONDENTE AO VALOR TRANSFERIDO PELO EXECUTIVO, SEM
DEDUCAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 2.823-1/2009.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos
termos do artigo 1°, inciso XVII, da Lei Complementar n° 269/2009 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso) e do artigo 81, inciso IV, da Resolugdo n® 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade, acompanhando
o voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer n° 2.441/2009 do Ministério Publico em,
preliminarmente, conhecer da presente consulta e, no mérito, responder ao consulente que: 1)
Havendo sobra de recurso financeiro, depois de atendidas todas as despesas, a Camara devera efetuar
a devolugdo ao Poder Executivo, dentro do exercicio financeiro em que ocorrer; 2) A devolugéo do
repasse podera acontecer ao longo do exercicio ou no final do mesmo, porém, ndo hé possibilidade de
vinculagdo do recurso devolvido; 3) Se as sobras orgamentdrias do duodécimo ocorrem
reiteradamente, é recomendéavel proceder-se a adequagdio orgamentdria, alterando o orgamento da
Cémara para menos; ¢, 4) A devolugdo do saldo financeiro ndo provocard efeito na base de calculo
das despesas com folha de pagamento, uma vez que a Constituigdo Federal estabelece que o limite
méximo de 70% para gastos com folha de pagamento do Poder Legislativo Municipal incide sobre a
sua receita, correspondente ao valor transferido pelo Executivo, sem dedugdo. Remeta-se ao
consulente fotocopia do Parecer da Consultoria Técnica deste Tribunal, de fl. 236/239-TC, bem como
do relatério e voto do Conselheiro Relator. Apds as anotagdes de praxe arquive-se os autos, nos
termos da Instrugdo Normativa n° 01/2000 deste Tribunal de Contas. >
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Tribunal de Contas
Mato Grosso

Processo n°
Interessada

Assunto

Relator

Sessdo de Julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria Geral do Pleno TC

Telafone: 3613-7602/7603/7804

g-mall: secretaia@loe.mb.govbr

FL

Rub.

2.823-1/2009

CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Consulta

Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI

26-5-2009

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 21/2009

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros ALENCAR

SOARES, HUMBERTO BOSAIPO ¢ WALDIR JULIO TEIS.

Participou, ainda, do julgamento, o Auditor Substituto de Conselheiro

ISAIAS LOPES DA CUNHA, com fundamento no artigo 108, da Resolugdo 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso).

Participou, também, do julgamento, o Auditor Substituto de Conselheiro

LUIZ HENRIQUE LIMA, em substituigdo ao Conselheiro Valter Albano, conforme artigo 104,
inciso I, da Resolugdo n°® 14/2007.

Presente, representando o Ministério Publico, o Procurador-Chefe

Substituto, ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessdes, 26 de maio de 2009 .

CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
Presidente

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-Chefe Substituto
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Tribunal de Contas

Mato Lirosso

Processo n°
Interessada

Assunto

Relator

Sessdo de Julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSS0O
Becretaria Geral do Pleno

Talefore: 3613-7602/7603/7604

a-mail: secretaria@tee.mt.govbr

20;736-5/2010
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA
Consulta

Auditor Substituto de Conselheiro LUIZ HENRIQUE LIMA
19-4-2011

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 29/2011

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA. CONSULTA. CAMARA
MUNICIPAL. VEREADOR. VERBA DE NATUREZA INDENIZATORIA. POSSIBILIDADE,
SE OBSERVADOS OS REQUISITOS. IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE DESPESAS
COM MANUTENCAO DO GABINETE DO PARLAMENTAR. POSSIBILIDADE DE
RESSARCIMENTO DE DESPESAS COM ABASTECIMENTO DE VEICULO PARTICULAR
DO VEREADOR E DE ACUMULACAO COM A DIARIA, QUANDO CONTEMPLAREM O
RESSARCIMENTO DE DESPESAS DISTINTAS. PRESTAGAO DE CONTAS NOS TERMOS
DA LEI QUE A INSTITUIR. 1) A verba indenizatoria deve ser instituida mediante lei que
especifique expressamente as despesas que serdo objeto de ressarcimento ¢ as atividades
parlamentares desenvolvidas no interesse da Administragdo Pablica, devendo haver um nexo de
causalidade entre as despesas e as atividades previstas na lei. 2) A verba indenizatoria ndo deve ser
utilizada para pagamento de despesas com gabinete do parlamentar, a exemplo de material de
escritorio e assessoria juridica, as quais devem ser submetidas ao regular processo de planejamento
e execugdo pela administragio da cdmara, sob pena de configurar indevida descentralizagéo
orgamentaria-financeira dos gastos piiblicos. 3) Em regra, é vedada a utilizagdo de veiculo particular
a servigo da administragsio, bem como o pagamento de despesas com abastecimento desses veiculos
com recursos piiblicos. Contudo, em se tratando de verba indenizatoria, é possivel sua utilizagdo
para ressarcimento de despesas com abastecimento de veiculo particular do vereador, desde que se
trate de despesa de interesse da administragdo custeada diretamente pelo agente no exercicio de suas
atribuigdes. 4) A verba indenizatéria ndo pode ser destinada ao pagamento de despesa ja indenizada
sob outra forma, sob pena de se configurar duplicidade de pagamento da mesma despesa. Nesse
sentido, s6 é possivel a acumulagdo da concessdo de verba indenizat6ria com didria ou adiantamento
quando decorrerem de fatos geradores distintos. 5) A prestagio de contas da verba indenizatéria
deve ser apresentada de acordo com os critérios estabelecidos em lei, podendo, inclusive, a

respectiva lei regulamentadora dispensar a apresentagdo de comprovantes de despesas.

AGENTE POLITICO. DESPESA. ADIANTAMENTO. POSSIBILIDADE DE INSTITUICAO
MEDIANTE LEGISLACAO MUNICIPAL. VEDAGCAO AO CUSTEIO DE DESPESAS COM
GABINETE OU DE DESPESAS JA RESSARCIDAS. E legal a concessdo de adiantamento a
agentes politicos por meio da legislagdo municipal, devendo-se observar os requisitos prescritos nos
Acorddos n® 2.181/2007 e 2.619/2006 deste Tribunal de Contas. Além disso, o regime de
adiantamento ndo pode servir para realizagdo de despesas com gabinete de agente politico, o que €

ilegal, e também n#o pode ser destinado ao pagamento de despesas indenizadas por meio de didrias
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Mato Grosso

ou outra verba indenizatoria, sob pena de pagamento em duplicidade. Revoga-se o Acérddo n°
868/2003.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 20.736-5/2010.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos
termos dos artigos 1°, inciso XVII, 48 e 49, todos da Lei Complementar n® 269/2009 (Lei Orgénica
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e dos artigos 29, inciso XI, e 81, inciso IV, da
Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n® 9.728/2010 do
Ministério Publico de Contas, em responder ao consulente nos termos do parecer da Consultoria
Técnica, com ajuste na redagdo dos itens 1 e 5; e, ainda, pela atualizagdo da Consolidagdo de
Entendimentos e que seja alterado o entendimento deste Tribunal de Contas acerca da concessdo de
adiantamento a agente politico, mediante revoga¢do do Acérddo n® 868/2003, fazendo-se constar o
verbete da decisdo colegiada, nos termos que se seguem: 1) A verba indenizatéria deve ser instituida
mediante lei que especifique expressamente as despesas que serdo objeto de ressarcimento e as
atividades parlamentares desenvolvidas no interesse da Administragdo Publica, devendo haver um
nexo de causalidade entre as despesas e as atividades previstas na lei. 2) A verba indenizatéria ndo
deve ser utilizada para pagamento de despesas com gabinete do parlamentar, a exemplo de material
de escritorio e assessoria juridica, as quais devem ser submetidas ao regular processo de
planejamento e execugdo pela administragio da cdmara, sob pena de configurar indevida
descentralizagdo orgamentaria-financeira dos gastos publicos. 3) Em regra, é vedada a utilizagéo de
veiculo particular a servigo da administragdo, bem como o pagamento de despesas com
abastecimento desses veiculos com recursos publicos. Contudo, em se tratando de verba
indenizatéria, ¢ possivel sua utilizagdo para ressarcimento de despesas com abastecimento de veiculo
particular do vereador, desde que se trate de despesa de interesse da administragdo custeada
diretamente pelo agente no exercicio de suas atribui¢des. 4) A verba indenizatria ndo pode ser
destinada ao pagamento de despesa ja indenizada sob outra forma, sob pena de se configurar
duplicidade de pagamento da mesma despesa. Nesse sentido, s6 é possivel a acumulagdo da
concessdo de verba indenizatéria com didria ou adiantamento quando decorrerem de fatos geradores
distintos. 5) A prestagdo de contas da verba indenizatoria deve ser apresentada de acordo com os

critérios estabelecidos em lei, podendo, inclusive, a respectiva lei regulamentadora dispensar a
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apresentagdo de comprovantes de despesas; e, ainda, em responder ao consulente que: ¢ legal a
concessdo de adiantamento a agentes politicos por meio da legislagdo municipal, devendo-se observar
0s requisitos prescritos nos Acérddos n° 2.181/2007 e 2.619/2006 deste Tribunal de Contas. Além
disso, o regime de adiantamento nio pode servir para realizagdo de despesas com gabinete de agente
politico, o que ¢ ilegal, e também ndo pode ser destinado ao pagamento de despesas indenizadas por
meio de didrias ou outra verba indenizatéria, sob pena de pagamento em duplicidade. Revoga-se o
Acérddo n° 868/2003. Apds as anotagdes de praxe, encaminhe-se ao consulente, cdpias do relatorio e
voto do relator, bem como a integra do Parecer n® 063/2010 da Consultoria Técnica e, por fim, ao

Servigo de Arquivo, nos termos da Instrugdo Normativa n°® 01/2000.

Relatou a presente decisdo o Auditor Substituto de Conselheiro LUIZ

HENRIQUE LIMA, que estava substituindo o Conselheiro HUMBERTO BOSAIPO.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros ANTONIO
JOAQUIM, JOSE CARLOS NOVELLI, WALDIR JULIO TEIS e DOMINGOS NETO.

Participou, ainda, do julgamento o Auditor Substituto de Conselheiro
LUIZ CARLOS PEREIRA, em substituigio ao Conselheiro ALENCAR SOARES, conforme artigo
104, inciso 1, da Resolugo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador

Geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

F:\Secretaria do Pleno\2011\Resolugdes de Consulta\Resolugdo de Consulta n® 029_11 .odt 3



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Secretaria Geral do Pleno

“

Telefore: 3613-7602/7603/7604
Tibunal de Contas e-mail: secretaria@toe.mt.govlr
Mato {Jr;}ﬁm; g L Jre
Processo n° 20;736-5/2010
Interessada CAMARA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA
Assunto Consulta
Relator Auditor Substituto de Conselheiro LUIZ HENRIQUE LIMA

Sessdo de Julgamento  19-4-2011

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 29/2011

Sala das Sessoes, 19 de abril de 2011.
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LUIZ HENRIQUE LIMA - Relator
Auditor Substituto de Conselheiro
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PARECER N° 2441/2009

A presente consulta, formulada pela senhora Antonia
Jacob Barbosa, presidente da Camara Municipal de Barra do Gargas,
requer esclarecimentos dessa Corte sobre a legalidade de devolugéo
mensal de duodécimo da Camara, ao cofres do Municipio, para aquisi¢ao
de medicamentos para postos de saude.

Anexou ainda, parecer da assessoria juridica da Camara, cujo
entendimento é no sentido da possibilidade de se proceder a devolugé&o
mensal com destinacgado vinculada, desde que haja regulamentagéo pelo
Plenario da Camara.

A Consultoria Técnica dessa Corte de Contas informou,
em parecer de fls. 236/239 TC, que os autos versam sobre caso concreto,
porém passivel de andlise em tese nos termos do paragrafo unico do art.

48 da Lei Complementar 269/07 (Lei Organica TCE-MT).

Em seu parecer n° 09/2009, a consultoria transcreveu as
ementas dos acordaos 254/07; 2687/06 e da Resolugdo de Consulta 17/08
que estabelecem a obrigatoriedade da devolugdo do saldo financeiro do
legislativo ao executivo, no final do exercicio, sem que isso afete a base de
calculo do limite com a folha de pagamento; e da possibilidade de se alterar
o orcamento a Camara durante sua execugao.

A equipe técnica entende ainda, que n&o ha impedimento legal para a
devolugdo mensal de excedentes do duodécimo, desde que a Mesa da
Camara analise a conveniéncia e razoabilidade dessa devolugédo
considerando a manutencgéo do equilibrio orgamentaria durante todo o
exercicio e, recomenda que se altere o orgamento superestimando caso as
sobras orcamentaria do duodécimo ocorram reiteradamente. Esclarece
também que n&o pode haver vinculagéo dos valores devolvidos para uma
finalidade especifica.

Ao final a Consultoria Técnica propde a atualizagdo do verbete do Acordao
254/2007, acrescentando-se o seguinte entendimento:

“Resolugdo de Consulta n°.../2009. Complementa o Acorddo
n® 254/2007 (DOE 22/02/2007). Despesa. Limite. Poder
Legislativo Municipal. Gasto total. Repasse do Executivo.
Obrigatoriedade de devolugdo do saldo financeiro.
Discricionariedade quanto a devolugdo mensal.
Impossibilidade de direcionamento do recurso devolvido.
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Havendo sobra de recurso financeiro, depois de atendidas todas as
despesas, a Cdmara devera efetuar a devolugdo ao Poder Executivo,
dentro do exercicio financeiro em que ocotrrer.

A devolugéo do repasse podera acontecer ao longo do exercicio ou no final
do mesmo, porém, ndo ha possibilidade de vinculaggo do recurso
devolvido.

Se as sobras orgamentarias do duodécimo ocorrerem reiteradamente, e
recomendavel proceder-se a adequagdo orgamentaria alterando o
orcamento da Camara para menos.

A devolugéo do saldo financeiro ndo provocara efeito na base de célculo
das despesas cm folha de pagamento, uma vez que a Constituicdo Federal
estabelece que o limite maximo de 70% para gastos com folha de
pagamento do Poder Legislativo Municipal incide sobre a sua receita,
correspondente ao valor transferido pelo Executivo, sem dedugdes.”

Vieram os autos com vistas.

E o relatorio.

Inicialmente, e n&o obstante a consulente ter formulado
sua duvida de forma casuistica, direcionando sua indagagéo a Camara
Municipal de Barra do Gargas e a vinculagdo de eventual devolugéo de

duodécimo, & aquisicdo de medicamentos (especificamente), entendemos
que a presente consulta deva ser conhecida nos termos do paragrafo
Unico do art. 48 da LC 269/07.

Quanto ao mérito, compartilhamos, do entendimento da Consultoria
Técnica, acrescentando-se os seguintes esclarecimentos:

Sendo a Camara, uma das unidades gestoras dos recursos do municipio,
obrigatério se faz a devolugéo dos valores néo utilizados, aos cofres do
municipio. Quanto ao momento dessa devolugéo, o entendimento
consolidado por essa Corte, em acérdao 254/2007, é o de que deve ocorrer
dentro do exercicio financeiro, o que nos faz crer que pode se dar, tanto
mensalmente quando ao final do exercicio, conforme a conveniéncia do
gestor.

Como bem lembrou a Consultoria Técnica, se essa devolugao ocorrer com
frequéncia, ha indicativo de que o orgamento do 6rgéo encontra-se
superestimado e que, portanto, deve ser revisto. Esse posicionamento traz
a tona uma discussao cujo entendimento, aparentemente, ja se encontra
consolidado nessa Corte mas que, a nosso ver ainda merece ateng&o.Trata
da implicacdo da devolugéo do duodécimo para efeito da base de célculo
das despesas com pessoal.

Esse assunto ja foi objeto de andlise dessa Corte, que inicialmente
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entendia que a devolugao alterava a base de calculo (acérdéao 542/04);
Mais recentemente, alterou-se esse entendimento, estabelecendo que a
devolugéo do duodécimo néo altera o calculo do percentual com pessoal
(acordao 254/07).

Esse ultimo entendimento, entre outras razdes, visa prevenir gastos
desnecessarios (que seriam incialmente objeto de devolugdo) sé para ver
garantido o valor inicial da folha de pagamento. No entanto o entendimento
anterior prevenia a superestimativa orgamentaria que, como consequéncia,
pode “desvirtuar” os valores efetiavamente gastos com pessoal.

De qualquer forma tanto um posicionamento quanto o outro abrem margem
a praticas que ferem principios norteadores da administrag&o publica, tendo
sido eleito como mais temeroso, no momento, o incentivo a gastos
desnecessarios.

No nosso entender esse assunto merece atengédo constante e analise
sistemica durante mais de um exercicio orgamentario do 6rgao
jurisdicionado, de forma que o mal gestor n&o se aproveite de nenhuma
das “brechas” interpretativas acima expostas.

Outra questdo que merece aprofundamento, refere-se a possibilidade ou
n&o de vinculag&o dos valores de duodécimo devolvidos a uma entidade
especifica. A nosso ver, figura-se terminantemente ilegal qualquer
vinculacdo de devolugéo de recursos de um 6rgéo para o atendimento de
um projeto ou objetivo especifico.

Essa pratica que, inicialmente poderia ser lida como nobre, pode guardar
objetivos desvirtuados. Essa vinculagéo poderia: a) servir para alterar
indiretamente a LDO, uma vez que ¢ ali que estéo definidas a ordem e
prioridade dos recursos, b) servir de ferramenta de barganha politica do
6rgao (no caso o legislativo); que poderia usar desse artificio para agradar
determinado grupo de eleitores; ou ainda, c) poderia ferir o principio da
autonomia dos poderes que rege o Estado Federativo.

A titulo de conhecimento, segue trecho de matéria
jornalistica veiculada na midia, onde a propria Mesa Diretora da Camara do
municipio de Varginha coloca-se contraria a idéia, de um de seus
membros, de vincular devolugdo de duodécimo da Camara a uma
determinada entidade, por vislumbrar nesse ato uma manobra politica,
litteris:

MESA DIRETORA ESCLARECE VEREADORA SOBRE
REPASSE DE DUODECIMOS (29/07/2005)
A suplente de vereadora (...), em uma manobra
nitidamente partidaria e estranha ao trabalho sério que
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um vereador deve ter, busca os holofotes da midia, para
confundir a opinido publica, com informagdes
tendenciosas e qualificagcbes pejorativas aos seus
colegas de Cémara, tentando desviar a atencéo da
responsabilidade do prefeito na destinagcao de
subvengéo as ONG's, como se isso fosse uma atribuigéo
Unica do Legislativo.
Sua incurséo dentro da esfera da prefeitura, buscou junto ao procurador do
Municipio, alguma fundamentacéo legal para que a Cdmara devolvesse
antecipadamente as sobras dos duodécimos do orgamento do Legislativo a
Prefeitura, para que fossem destinadas as ONG's . (...)
E preciso ficar claro que nao compete a Camara destinar diretamente
recursos financeiros a qualquer entidade, seja ndo governamental ou
filantrépica. A suplente como é nova na Cadmara, néo atentou para as
devidas competéncias, ou seja, é do prefeito a prerrogativa de enviar
Projeto de Lei, pedindo aprovagéo dos vereadores para subvencionar
entidades.
(...) Ora, se a vereadora estivesse mesmo preocupada com essas
entidades ndo governamentais, faria um trabalho inverso e portanto correto,
exigindo do prefeito através de requerimento, a elaboragdo de Projeto de
Lei, que contemplasse com subvengdes sociais as ONG'S, o que seria o
caminho natural, ético, competente, eficaz, para de fato consequir caso
fosse seu objetivo. {(...)
Que fique bem claro que a omissdo ndo é da Cédmara, mas sim da propria
prefeitura, que ignorou as ONG'S na Lei de Diretrizes Orgamentarias, ou
seja, o orgamento municipal ndo contempla nenhuma entidade com
qualquer montante de subvencgdo. Ora, se a suplente de vereadora fizer
pouco esforgo, vera que a Camara ndo pode tratar de projetos que
proponham gastos a Prefeitura, mas pode aprovar todo e qualquer Projeto
que seja oriundo do Sr. Prefeito. Entéo, nitida esta mais esta manobra no
sentido de atrapalhar o bom trabalho do Legislativo de Varginha, que sabe-
se é pautado pela ética e o cumprimento fiel das leis. Desde o inicio da
atual legislatura o relacionamento do Prefeito com a Cdmara ndo tem sido
cordial, por vezes autoritario, querendo interferir nas prerrogativas dos
vereadores no ato de legislar e fiscalizar.
(...)
Para o assessor juridico da Cédmara, o fato de alguns
poucos municipios estarem repassando, com
antecedéncia, ao Executivo, as sobras dos duodécimos,
néo representa legalidade da manobra, que envolve
muito mais que vontade politica ou capacidade de
administragéo.
(http.//www.camaravarginha.mq.qov.bt/
cam_informa/2005/072005/415-repasse duodecimos.
htm, acesso em abril 2009)
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Ademais, uma vez devolvido os recursos de doudécimo, esses valores
voltam a integrar o montante total da conta Unica de origem (a conta do
municipio) n&o tendo o 6rgéo que efetuou a devolugéo, mais nenhum poder
sobre ele.

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS opina pelo
conhecimento da presente consulta e, no mérito, pela consolidagdo do
entendimento sumulado pela Consultoria Técnica a fls.239 TC.

E o Parecer.

Cuiaba, 07 de abril de 2009.

Getllio Velasco Moreira Filho
procurador do Ministério Publico




