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Parecer da comissao CCJ do PL n2 091 autoria ver. Mazéh Silva

Bom dia,

Segue em anexo parecer do PL n° 091, de 08 de outubro de 2021, autoria da vereadora Professora Mazéh Silva,
para conhecimento e assinatura.

Francisco Welson Amarante Dos Santos
VEREADOR

Anexos:
PARECER_N_074 PL_N_091_MAZEH.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmcaceres.1doc.com.br/verificacao/B3C4-6DCF-1855-B58D e informe o cédigo B3C4-6DCF-1855-B58D
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ. JUSTICA. TRABALHO E REDACAQO

Parecer n° 074/2023

Referéncia: Processo n°® 4005/2021

Assunto: Projeto de Lei n° 091, de 08 de outubro de 2021
Autor (a): Vereadora Mazéh Silva - PT

Assinado por: Vereadora Mazéh Silva - PT

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 091, de 08 de outubro de 2021, que “INSTITUI E
DEFINE DIRETRIZES PARA A POLITICA PUBLICA "MENSTRUACAO SEM TABU", DE
CONSCIENTIZACAO SOBRE A MENSTRUACAO E A UNIVERSALIZACAO DO ACESSO A
ABSORVENTES HIGIENICOS, NO AMBITO Do MUNICIPIO DE CACERES/MT, NA
FORMA QUE INDICA.”.

Este é o Relatorio.
I - DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Lei n® 091, de 08 de outubro de 2021, de autoria da
Excelentissima Vereadora Mazéh Silva - PT, que “INSTITUI E DEFINE DIRETRIZES
PARA A POLITICA PUBLICA "MENSTRUACAO SEM TABU", DE CONSCIENTIZACAO
SOBRE A MENSTRUACAO E A UNIVERSALIZACAO DO ACESSO A ABSORVENTES
HIGIENICOS, NO AMBITO Do MUNICIPIO DE CACERES/MT, NA FORMA QUE
INDICA.”.

Com efeito, a Constitui¢ao Federal, em seu artigo 30, inciso I, prevé que:
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“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

A cria¢ao de Programa Municipal, voltado para area da Satde, em tese, nao
¢ inconstitucional, pois, no final do ano de 2016, o STF julgou em regime de repercussao
geral o RE 878.911/RJ, definindo que o parlamentar municipal, vereador, pode apresentar
projeto de lei que tenha previsdo de despesas para o Poder Executivo, ou seja, para o

municipio.sendo vejamos:

“STF reafirma sua jurisprudéncia e vereador pode propor leis que criem

e informe o in'dn B3C4-6DCE-1855-B58D

despesas para o municipio

VEREADORSUPREMO TRIBUNAL FEDERALDIREITO FINANCEI-
RO

STF reafirma sua jurisprudéncia e vereador pode propor leis que criem
despesas para o municipio

Publicado por Alexandre Thuler

ha 5 anos

37,2K visualizagoes

No final do ano de 2016, o STF julgou em regime de repercussdo geral o
RE 878.911/RJ, definindo que o parlamentar municipal, vereador, pode
apresentar projeto de lei que tenha previsao de despesas para o Poder Exe-
cutivo, ou seja, para o municipio. O caso tratava de recurso extraordinario
interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro contra decisao do Tri-
bunal de Justica daquele Estado, que declarou inconstitucional a Lei Muni-
cipal n® 5.616/2013, cujo objeto ¢ a determinagdo de instalagdo de cameras
de seguranca nas escolas publicas do Municipio.

A decisao do Supremo, que teve como relator o Ministro Gilmar Mendes,
fixou entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para
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dizer que ndo ¢ inconstitucional lei municipal de iniciativa de vereador
quando a matéria tratada ndo estd inserida no rol taxativo previsto no

art. 61, § 1° II da Constituicdo Federal, cuja reprodugdo ¢ obrigatoria nas

Constituigdes Estaduais e Leis Organicas Municipais devido ao principio
da simetria, ainda que tais leis estabelegam novas despesas para o munici-
pio.

Ou seja, a decisdo do STF em repercussao geral definiu a tese 917 para re-
afirmar que: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Exe-
cutivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da

sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1° Il,a, c e e, da Constituicio Fede-

ddigo B3C4-6DCE-1855-B58D

ral).” Ficou claro que, com excecao das matérias previstas expressamente
naqueles dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e municipal,
todas as outras sdo inalcangaveis pela inconstitucionalidade formal subjeti-
va, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a interpretacdo dada pela Su-
prema Corte ¢ restritiva e ndo amplia o rol taxativo previsto pelo legislador
constituinte.

No entanto, a realidade ¢ que os Tribunais de Justica dos Estados de uma
maneira geral ndo vém aplicando este entendimento na grande maioria dos
casos, € acabam declarando a inconstitucionalidade de inimeras leis muni-
cipais por vicio de iniciativa, conferindo uma interpretagao ampliativa das
matérias de iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo Municipal.
Esse fenomeno acaba limitando a atuagao do parlamentar municipal no to-
cante a producdo legislativa, uma vez que o filtro juridico-constitucional
aplicado pelos Tribunais de Justica dos Estados impede a vigéncia de leis
municipais de iniciativa do vereador, que sdo extirpadas do ordenamento
juridico local.

Seria, entdo, a decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE 878.911/RJ,
em repercussdo geral, um novo paradigma a ser seguido pelos Tribunais

Estaduais?
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A resposta a meu ver € positiva, pois como se sabe as decisoes proferidas
pela mais alta Corte do pais em regime de repercussdo geral possuem efi-
cacia erga omnes e efeito vinculante para as demais instancias do Poder
Judiciario, o que obriga os Tribunais de Justica a julgarem da mesma for-
ma, com base na tese firmada pelo Supremo, todos os casos semelhantes
que forem a eles submetidos.

Significa dizer que, a partir do julgamento do RE 878.911/RJ pelo Supre-
mo Tribunal Federal, passou a existir no ordenamento juridico brasileiro
um novo paradigma envolvendo a iniciativa de leis de vereadores, na me-

dida em que hd uma clara sinalizacdo por parte da Suprema Corte, firmada

na tese daquela decisdo, de que a interpretagao dada pelos Tribunais Esta-

duais quanto a reserva de iniciativa de lei do chefe do Executivo deve ser

restrita as matérias constantes no rol taxativo do art. 61, § 1°, Il da CF, ou

e informe o in'dn B3C4-6DCE-1855-B58D

seja, a regra tem que ser a aplicacdo da interpretacdo restritiva e ndo a am-
pliativa, como vem sendo aplicada hoje em dia.

Aguardemos o posicionamento dos Tribunais de Justi¢a.”

Vejamos a ementa do Julgado proferido pelo STF:

“REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878911 RIO DE JANEIRO RELATOR : MIN. GILMAR
MENDES RECTE.( S ) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO
( A/S)RECDO.( A/S) :PREFEITO DO MUNICI{PIO DO RIO DE
JANEIRO ADV.( A /S) : ANDRE TOSTES Recurso extraordinario com
agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de Inconstitucionalidade estadual.
Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de

monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.

Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo

! Fonte: https://athuler.jusbrasil.com.br/artigos/518446173/stf-reafirma-sua-jurisprudencia-e-vereador-pode-
propor-leis-que-criem-despesas-para-o-municipio - acessado em 23/02/2023
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municipal. Nio ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do

chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de

seus Orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.

Repercussdo geral reconhecida com reafirmac¢do da jurisprudéncia desta

Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.” (gf)

Porém, analisando o site da Camara dos Deputados, vemos que projeto
semelhante foi aprovado, e, apds analise dos Vetos apostos pelo Ex-Presidente Jair Messias
Bolsonaro, o texto legal aprovado deu origem a Lei Federal n® 14.214, de 6 de outubro de

2021, de aplicag@o em ambito nacional.

Segue a Lei Federal n° 14.214, de 6 de outubro de 2021, na integra,
inclusive com a parte que foi republicada, considerando os vetos feitos pelo Ex-Presidente da

Republica Jair Messias Bolsonaro, sendo vejamos:

Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 14.214, DE 6 DE OUTUBRO DE 2021

Mensagem de veto

Institui o Programa de Protegcédo e Promogao da

Vigéncia Salde Menstrual; e altera a Lei n® 11.346. de 15
de setembro de 2006, para determinar que as

Regulamento cestas basicas entregues no ambito do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Regulamento (Sisan) deverao conter como item essencial o ab-

sorvente higiénico feminino.
Promulgacé&o de partes vetadas

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Protecdo e Promogéo da Saude Menstrual para assegu-
rar a oferta gratuita de absorventes higiénicos femininos e outros cuidados basicos de saude menstru-
al. Promulgacéo de partes vetadas

Art. 2° E instituido o Programa de Protegdo e Promogéo da Salude Menstrual, que constitui es-
tratégia para promocé&o da saude e atencao a higiene e possui 0s seguintes objetivos:

| - combater a precariedade menstrual, identificada como a falta de acesso a produtos de higie-
ne e a outros itens necessarios ao periodo da menstruagao feminina, ou a falta de recursos que pos-
sibilitem a sua aquisigéo;

Il - oferecer garantia de cuidados basicos de saude e desenvolver meios para a inclusdo das
mulheres em agdes e programas de protegdo a saude menstrual.

Art-3° (VETADO).

Art. 3° Sdo beneficiarias do Programa instituido por esta Lei:  Promulgacéo de partes vetadas

| - estudantes de baixa renda matriculadas em escolas da rede publica de ensino;

Il - mulheres em situacao de rua ou em situagao de vulnerabilidade social extrema;

lIl - mulheres apreendidas e presidiarias, recolhidas em unidades do sistema penal; e
IV - mulheres internadas em unidades para cumprimento de medida socioeducativa.

§ 1° Os critérios de quantidade e a forma da oferta gratuita de absorventes e outros itens ne-
cessarios a implementacao do Programa serao definidos em regulamento.

§ 2° Os recursos financeiros para o atendimento das beneficiarias de que trata o inciso Il
do caput deste artigo serdo disponibilizados pelo Fundo Penitenciario Nacional.”

Art. 4° O Programa instituido por esta Lei sera implementado de forma integrada entre todos os
entes federados, mediante atuacido, em especial, das areas de saude, de assisténcia social, de edu-
cacao e de seguranca publica.

§ 1° O Poder Publico promovera campanha informativa sobre a saide menstrual e as suas
consequéncias para a saude da mulher.

§ 2° Os gestores da area de educacgéo ficam autorizados a realizar os gastos necessarios para
o atendimento do disposto nesta Lei.

Art. 5° O Poder Publico adotara as agbes e as medidas necessarias para assegurar a oferta
gratuita de absorventes higiénicos femininos as beneficiarias de que trata o art. 3° desta Lei e, no am-
bito do Programa de Protegédo e Promogéo da Saude Menstrual, os absorventes higiénicos femininos
feitos com materiais sustentaveis terdo preferéncia de aquisicdo, em igualdade de condi¢des, como
critério de desempate, pelos 6rgaos e pelas entidades responsaveis pelo certame licitatorio. Pro-
mulgacédo de partes vetadas

Art. 6° As despesas com a execugao das agdes previstas nesta Lei correrdo a conta das dota-
¢bes orcamentarias disponibilizadas pela Unido ao Sistema Unico de Saude (SUS) para a atengao

6
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primaria a saude, observados os limites de movimentag¢do, de empenho e de pagamento da progra-
macao orgamentaria e financeira anual. Promulgacao de partes vetadas

Art-7-(VETADO):

Art. 7° O art. 4° da Lei n°® 11.346. de 15 de setembro de 2006, passa a vigorar acrescido do se-
guinte paragrafo unico: Promulgacéo de partes vetadas

A, 4 e e e e e e e e e e e e abaeaeeanres

Paragrafo unico. As cestas basicas entregues no dmbito do Sisan deverao conter como item
essencial o absorvente higiénico feminino, conforme as determinagdes previstas na lei que institui o
Programa de Protecdo e Promocgao da Saude Menstrual.” (NR)”

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 120 (cento e vinte) dias de sua publicagao ofici-
al.

Brasilia, 6 de outubro de 2021; 200° da Independéncia e 133° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Paulo Guedes

Milton Ribeiro

Marcelo Anténio Cartaxo Queiroga Lopes
Luiz Antonio Galvéo da Silva Gordo Filho

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 7.10.2021

Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 14.214, DE 6 DE OUTUBRO DE 2021

Institui o Programa de Protegcédo e Promocgao da

Mensagem de veto Saude Menstrual; e altera a Lei n® 11.346. de 15
de setembro de 2006, para determinar que as

Vigéncia cestas basicas entregues no ambito do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Regulamento (Sisan) dever&o conter como item essencial o ab-

sorvente higiénico feminino.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
promulgo, nos termos do paragrafo 52 do art. 66 da Constituicdo Federal, as seguintes partes vetadas
da Lei n® 14.214, de 6 de outubro de 2021:
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“Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Protegdo e Promogéo da Saude Menstrual para as-
segurar a oferta gratuita de absorventes higiénicos femininos e outros cuidados basicos de saude
menstrual.”

“Art. 3° Sao beneficiarias do Programa instituido por esta Lei:

| - estudantes de baixa renda matriculadas em escolas da rede publica de ensino;

Il - mulheres em situacao de rua ou em situagéo de vulnerabilidade social extrema;

Il - mulheres apreendidas e presidiarias, recolhidas em unidades do sistema penal; e
IV - mulheres internadas em unidades para cumprimento de medida socioeducativa.

§ 1° Os critérios de quantidade e a forma da oferta gratuita de absorventes e outros itens
necessarios a implementagao do Programa serdo definidos em regulamento.

§ 2° Os recursos financeiros para o atendimento das beneficiarias de que trata o inciso
do caput deste artigo serao disponibilizados pelo Fundo Penitenciario Nacional.”

“Art. 5° O Poder Publico adotara as agdes e as medidas necessarias para assegurar a oferta
gratuita de absorventes higiénicos femininos as beneficiarias de que trata o art. 3° desta Lei e, no
ambito do Programa de Protecdo e Promogéo da Saude Menstrual, os absorventes higiénicos fe-
mininos feitos com materiais sustentaveis terdo preferéncia de aquisicdo, em igualdade de condi-
¢bes, como critério de desempate, pelos 6rgéos e pelas entidades responséaveis pelo certame lici-
tatério.”

“Art. 6° As despesas com a execucgao das acgdes previstas nesta Lei correrdo a conta das
dotacdes orcamentarias disponibilizadas pela Unido ao Sistema Unico de Satde (SUS) para a
atengéo primaria a saude, observados os limites de movimentagao, de empenho e de pagamento
da programagao orgamentaria e financeira anual.”

“Art. 7° O art. 4° da Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. As cestas basicas entregues no ambito do Sisan deverdo conter como item
essencial o absorvente higiénico feminino, conforme as determinagdes previstas na lei que institui
o Programa de Protecéo e Promogéo da Saude Menstrual.” (NR)”

Brasilia, 17 de margo de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 18.3.2022”

Pelo que acima foi exposto, verifica-se que as regras sdo semelhantes as

trazidas neste projeto de lei, e, ja const ana referida lei as fontes para custeio do Programa
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pelo Municipio, ou seja., elas ja estio devidamente identificadas, cabendo a Prefeitura

Municipal de Caceres/MT apenas implementé-las ao seu tempo e modo.

Sobre a prejudicabilidade, prevé o Regimento Interno:

“CAPITULO IX — DA PREJUDICABILIDADE

Art. 203. Consideram-se prejudicados:

I — a discussdo ou a votacao de qualquer projeto idéntico a outro que ja
tenha sido aprovado ou rejeitado na mesma sessao legislativa;

IT — a discussdo ou a votacdo de qualquer projeto semelhante a outro
considerado inconstitucional pelo plenério;

IIT — a discussd@o ou a votagdo de proposicdes anexas, quando a aprovada ou
a rejeitada for idéntica ou de finalidade oposta a anexada;

IV — a proposi¢do, com respectivas emendas, que tiver substitutivo
aprovado;

V —a emenda de matéria idéntica a de outra ja aprovada ou rejeitada;

VI — a emenda em sentido absolutamente contrdrio ao de outra ou de
dispositivos ja aprovados;

VII — o requerimento com a mesma finalidade do ja aprovado;

VIII — a mogao com idéntica finalidade de outra ja aprovada.

Art. 204. As proposi¢des idénticas ou versando matéria correlata serdo

anexadas a mais antiga, desde que seja possivel o exame conjunto.”

Assim, cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima

66992

citados, com fundamento no artigo 203, inciso I, c/c artigo 24, inciso II, alinea “e”~, ambos do

Regimento Interno da Camara Municipal de Céaceres/MT, voto pela Prejudicabilidade, do

2 “Art. 24. Compete ao Presidente da CAmara Municipal:

(..)

IT — quanto as proposicdes:

(..

e) declarar prejudicada qualquer proposi¢iao que assim deva ser considerada, na conformidade
regimental; (gf)
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Projeto de Lei n° 091, de 08 de outubro de 2021, devendo o mesmo ser encaminhado ao

Presidente da Camara Municipal de Caceres, para as providéncias cabiveis.

111 - DA DECISAO DA COMISSAOQ:

A Comissdao de Constituicdo e Justica, Trabalho e Redacdo acolhe e
acompanha o voto do Relator, votando com fundamento no artigo 203, inciso I, c¢/c artigo 24,
inciso II, alinea “e”, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Caceres/MT, pela
Prejudicabilidade, do Projeto de Lei n°® 091, de 08 de outubro de 2021, devendo o mesmo

ser encaminhado ao Presidente da Camara Municipal de Céceres, para as providéncias

cabiveis.
E 0 nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagdo Plenaria.
Sala das Sessoes, 28 de marco de 2023.
Manga Rosa
PRESIDENTE
Pastor Junior Leandro dos Santos
RELATOR MEMBRO
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