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Art, 1° Fica sustada, nos termos do incise V do art. 49 da Constituicéio Federal de
1988, c/c o inciso XXIV, do artigo 25, da Lei Orgénica Municipal, o Decreto Municipal n° 188, de

09 de abril de 2020, que determina a suspensdo dos contratos temporarios decorrentes da Lei n.°

1.931/2003, firmados no 4mbito da Secretaria Municipal de Educaciio e da outras providéncias.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes, 22 de abril de 2020.
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Decreto Legislativo, PDC, que neste momento submetemos ao

Plenario desta Casa de Leis, intenta sustar o ato editado pelo Poder Executivo Municipal, qual seja, o

Decreto Municipal n° 188, de 09 de abril de 2020, por total infringéncia ao principio da legalidade,
bem como da orientagdo emanada pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, conforme

explicaremos a seguir.

A Legalidade do presente PDC tem seu fulcro no artigo 49, inciso V, da CF
1988, € ainda no artigo 25, inciso XXIV, da Lei Orgénica Municipal, que dizem:

“Art. 49. E da comperéncia exclusiva do Congresso Nacional:
V' - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder

regulamentar ou dos limites de delegacdo Legislativa;”

“Art. 25. E de competéncia privativa da Cdmara Municipal:
XXTV - fiscalizar ¢ controlar os atos do Poder Executive, inclusive da
administragdo indireta, e sustar os atos normativos que exorbitem do poder

“ regulamentar ou dos limites da delegacdio legislativa;”

O objetivo do Processo que leva-nos a sustar o Deereto Municipal n® 188, de

09 de al;{\ril de 2029, tem por fundamento o fato de que o Chefe do Poder Executivo determinou de

atepal a\suspensdo dos contratos tempordrios dos cargos de Professor, Auxiliar de

\ -énto Infagtil ¢ Auxiliar de Serviggg Gerais, decorrentes da Lei n.° 1.931/2005, firmados

no Ambito daSecretaria ‘Municipal de Educagddo, com a consequente intermupci
p,;c/riodp de Oé de Bbrir @ 30'de abrit 2020 //
Rua" Corongl José lcc, e@yﬁ’la come«Rua General Osorg
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No referido decreto municipal, nfio houve a fixagdo de qualquer indenizagio
aos servidores, que foram pegos de surpresa com o referido decreto, o que viola orientacio emanada
pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, bem como a jurisprudéncia dominante sobre a

matéria.

Com efeito, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitin orientacio

aos gestores publicos, assim resumido:

“Nesse sentido, recomenda~-se ao administrador publico municipal que, em vez de
rescindir ou suspender contratos temporarios de professores, mantenha-os ativos e
com a respectiva remuneragfio, adotando a regulamentacfo de medidas alternativas
durante a suspensdo das aulas, a exemplo de: alteragfio do prazo final dos contratos;
uso de recursos tecnolégicos para ministracfio de aulas 3 distdncia ou elaboragiio de
atividades para retirada na unidade educacional; concessio de férias aos professores
com direito ao gozo; aproveitamento e antecipagéo de feriados; banco de horas; ¢

direcionamento do trabalhador para qualificagfio.”

Consta ainda deste parecer que, caso ocorra a extingio do contrato, por
iniciativa do érgdo ou entidade contratante, alegando-se conveniéncia administrativa, implica em

pagamento ao contratade de indenizacéo:

“De acordo com o art. 12 dessa Lei, o contrato tempordrio firmado extinguir-se-a,
sem direito a indenizacdes: a) pelo término do prazo contratual; b) por iniciativa do
contratado; e ¢) pela extingfio ou conclusfio de projetos especiais definidos pelo
tante. Por outro lado, a extingio do contrato, por iniciativa do 6rgio ou

/ entidade contratante, ocorrerd por conveniéncia administrativa, implicando em

pagamento ao contratado de indenizacéio.”
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iniciativa do contratado; IIT - Por iniciativa do contratante sempre que o contratado nfio atender a
produtividade esperada pelo Municipio:
“Art. 11. O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-4, sem direito a
indenizagBes:
I - pelo término do prazo contratual;
I1 - por iniciativa do contratado;
OI - Por iniciativa do contratante sempre que o contratado nfio atender a
produtividade esperada pelo Municipio;
§ 1°. A extinco do contrato, nos casos do inciso II, serd comunicada com a

antecedéncia minima de trinta dias™

A rescisio unilateral prevista no inciso III, prevé a extingfo do contrato por iniciativa

do contratante sempre que o contratado néo atender a produtividade esperada pelo Municipio.

Isso ndo veio a ocorrer no caso concreto, pois, os motivos elencados no referido

decreto foram outros, que nfo os elencados nos incisos supra indicados.

Logo, ndo acatando as sugestes feitas pelo TCE/MT, deveria o Chefe da

Administragdo Publica Municipal fixar uma indenizagio aos servidores que tiveram seus contratos

£y

suspensos, conforme se a orienta¢fo jurisprudencial dos seguintes arestos:

“EMENTA - RESCISAO ANTECIPADA DO CONTRATQ PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA - INDENIZACAO - Na hipétese de rescisiio

unilateral do_contrato, por motive de interesse publico, a administracio fica

obricada a ressarcir o confrato guando dos prejuizos regularmente

comprovades. Traia-se de obrigacio que, também, decorre do direito do

contratado a intangibilidade do equilibrio econémico- financeiro. porém este é

i
estabel__ecido em funcio e varios fatores. dentro os quais o prazo de duracio

rce, fg/uiyla com of CACE - 2 78200-000
07 Fax-3223-6862 - Sits .camarag es.migov.br :
(O

- x "'-.
Rud Egronel José
Fone: ((99) 3223-



P

. ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

3 - RO: 303297 3032/97, Relator: Jose Maria Caldeira, Segunda Turma, Data de
Publicagéo: 24/10/1997, DIMG . Boletim: Sim.)

“SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. CONTRATO DE TRABALHO
TEMPORARIO. PRAZO DETERMINADQO. RESCISAO ANTECIPADA PELA
ADMINISTRACAO. INDENIZACAO DEVIDA. FGTS. REPERCUSSAO
GERAL. STF. DIREITOS CONSTITUCIONAIS ASSEGURADOS. - Tendo sido

a servidora dispensada por conveniéncia da Administra¢ie, antes do_término

de seu contrato por tempo determinado, faz jus 3 indenizacio correspondente

a2 metade do que lhe caberia, se a avenca fosse levada até o seu termo, de

acordo com o_art. 12, § 2° da Lei 8.745/93. - O excelso Supremo Tribunal

Federal, através do RE 596.478, reconheceu o direito aos depésitos do FGTS a

trabalhadores que tiveram o contrato com o setor piiblico declarado nule por

nao terem sido aprovados em concurso_ publico. (TI-MG - AC:
10319120003326001 MG, Relator: Duarte de Paula, Data de Julgamento:
11/06/2014, CAmaras Civeis / 4° CAMARA CIVEL, Data de Publicagsio:
16/06/2014) (gf)

“Apelagdo Civel — Contrato tempordrio de prestagdo de servicos no ambito
municipal ~ Médica socorrista - Art, 37, inc. IX, da Constituicio Federal -
Pretensfio ao recebimento de verbas trabalhistas — Sentenga de parcial procedéncia,
tdo somente condenando o Municipio a pagar as verbas constantes do Termo de
Rescisdo de Contrato - Recurso de ambas as partes. 1. Recurso do Municipio —

Verbas constantes do Termo de Rescisio Contratual (férias e 13° saldrio

indenizados) que devem ser quitadas, o que nio se confunde com o pedido de

pagamento de outras verbas rescisdrias feito pela autora. 2. Recurso da autora —

Pretensio ao recebimento de outras verbas trabalhistas - Impossibilidade — No

intidem os imperativos legais constantes da CLT - Contrataga”io da autora que foi de

e531dade temporaria. R Senteng:a mantida. desprovidos. (TJ-SP -
' 8393320176 405 SP 0019839- 0405, Relator; Sidney

Fone: (63) 3223- 1707 223 6862 - Site: www, camara res.mi.gov,br
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Romano dos Reis, Data de Julgamento: 22/01/2019, 6* Camara de Direito Puablico,
Data de Publicacdio: 22/01/2019) (gf)

“EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE REINTEGRACAO DE CARGO -
PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA - REJEITADA - CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE TRABALHO TEMPORARIO - RESCISAO
ANTECIPADA - CONVENIENCIA ADMINISTRATIVA - INTERESSE
PUBLICO - DOENCA - AUSENCIA DE PROVA DA ESTABILIDADE
PREVISTA NO ART. 118 DA LEI 8.213/91 - DESNECESSIDADE - RECURSO
DESPROVIDO. -Ndo demonstrada a necessidade e a utilidade na produgio de
outras provas e, sendo o juiz o destinatdrio da prova, & luz do art. 370 do CPC/15,
ndo ha que se falar em cerceamento de defesa. -Considerando a natureza precéria
do contrato administrativo para prestacio de servicos tempordrios, com
possibilidade de rescisfio unilateral ¢ nSo demonstrada a estabilidade provisoria
decorrente de doenca ou acidente de trabalho, consoante art. 118 da Lei 8.213/91,
impde-se a manutengdo da sentenca que julgou improcedentes os pedidos de
nulidade da rescisdo unilateral do contrato e reintegragfio do autor ao cargo. VV.
APELACAO CIVEL - AGENTE PENITENCIARIO - CONTRATO
TEMPORARIO - RESCISAQ UNILATERAL - POSSIBILIDADE - DISPENSA
DURANTE O GOZO DE LICENCA-SAUDE - REINTEGRACAO -
IMPOSSIBILIDADE - INDENIZACAQ SUBSTITUTIVA- CABIMENTO -
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1-A servidora tempordria, contratada
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos art. 37,
IX, CR/88, a principio, pode ser dispensada a qualquer momento, sem aviso prévio,
pela propria Administragio Publica, quanto cessados os motivos de inferesse

publico que fundaram a contratagio. 2- Ainda que preciria a natureza do

\pec ' \to n° 3.048/99 e, niio se do _possivel a reintesr 0 a0 _cargo, fendo em

% sta a_ precariedade do nculo. faz jus a,fnercen)cao de indenizacio

Rua Comn%l\}ose Dulce, es a Gcner(ﬁff)sorlo : 8200 000
Fone: (65) 3223-1707 3-6862 - Slle www damarac -mt.gov.by
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10145130435723002 MG, Relator: Yeda Athias, Data de Julgamento: 02/04/2019,

Data de Publicagio: 12/04/2019) (gf)

Nenhuma das hipoteses legais, que nfo ensejariam a indenizagfio encontram-se
presentes, razdio pela qual, os servidores fazem jus a uma indeniza¢fio, ao menos, pelo periodo em que

ficaram a disposigfo da administragio municipal (periodo de 06 de abril 4 30 de abril 2020).

Outro fundamento que demonstra a ilegalidade do Decreto Municipal n° 188, de 09

de abril de 2020 € no sentido de que a Lei Municipal n° 1.931/2005 prevé somente a extingéio do

contrato temporario, sem indenizagfo, dependendo das hipdteses elencadas no artigo 11, sendo

vejamos:

“Art. 11. O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-4, sem direito a
indenizagdes:

I - pelo término do prazo contratual;

IT - por iniciativa do contratado;

HI - Por iniciativa do contratante sempre que o contratado nfo atender a
produtividade esperada pelo Municipio;

§ 1° A extingio do contrato, nos casos do inciso II, sera comunicada com a

antecedéncia minima de trinta dias™

Mas, nfio hd previsdo legal alguma referente a suspensdo do contrato, ou seja, o
Prefeito Municipal Francis Maris Cruz nfio poderia em momento algum editar um ato (Decreto

Municipal) que nfio tenha um respaldo, uma previsfio na lei municipal.

S6 para lembrar, a MP936, que prevé as suspensdes dos contatos, coloca 0s

AN

N

Rua Cordiel José Dulge, esqufna cgin Rua Genreral Osoric CACERES/ CEP 78200-000
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Assim, considerando que o Chefe do Poder Executivo suspendeu unilateralmente os
contratos temporarios sem fixar qualquer indenizacfio aos servidores contratados, bem como, que a
suspensdo ndo encontra previsfo na Lei Municipal n°® 1.931/2005, que d4a fundamento ac referido

diploma legal, entendemos que a sustaggo do referido decreto ¢ medida de rigor.

Sala das Sessies, 22 de abril de 2020,
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Orientagdo Técnica n2 01/2020

{elaborada no dmbito do GT Covid-19, instituido pela Portaria _/2020)

Que medidas poderdo ser adotadas pelas prefeituras municipais em relacdo aos contratos

tempordrios de professores, tendo em vista a suspensdo das aulas motivada pela pandemia

provocada pelo Covid-19?

De pronto, importante dizer que as regras e disposices sobre contratagdes temporarias no

ambitoe municipal, inclusive de professores, devem ter previsio legal proptia e especifica
{Resolugdo de Consulta 14/2010), em que se estabelecam critérios e procedimentos como a

duracdo e a extingdo dos contratos (Resolugdio de Consulta 59/2011).

Nesse sentido, a legislagdo propria dos entes municipais deve tratar das formas de extin¢do dos

contratos temporarios.

Vejamos como exemplo a Lei Federal 8.745/93, que dispde sobre a contrataciio temporaria no
8mbito da Administragdo Federal, e, que apesar de ndo se aplicar aos Estados e municipios, uma
vez que ndo se trata de norma de carater nacional, mas t30 somente de dmbito federal, pode

ser utilizada de forma subsididria pelos entes piblicos {Resolucio de Consulta 51/2011).

De acordo com o art. 12 dessa Lei, o contrato temporario firmado extinguir-se-, sem direito a
indenizacdes: a) pelo término do prazo contratual; b} por iniciativa do contratado; e ¢) pela
extingdo ou conclusdo de projetos especiais definidos pelo contratante. Por outro lado, a
extingdo do contrato, por iniciativa do drgdo ou entidade contratante, ocorrerd por

conveniéncia administrativa, implicando em pagamento ao contratado de indenizagéo.

Ndo hd na Lei 8.745/93, e possivelmente em leis municipais, uma previsdo tdo especifica com a

possibilidade de extingdio contratual devido & uma situaclio de emergéncia ou estado de

calamidade piblica. Dessa forma, a possibilidade de extingiio por conveniéncia administrativa e
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respectiva indenizagdo abarcaria todas as outras situacBes faticas que ndo se enguadrem nos

casos sem indenizacao.

A questdo oportuna que se quer solucionar é: No caso dos municipios que tenham tal previsio
legal de extinguir contratos temporérios por conveniéncia administrativa ou, caso ndo tenham,
que se utilizam da Lei Federal de forma subsididria paraisso, tal procedimento seria o mais viavel
no atual cendrio emergencial internacional instalado pela pandemia do Covid-197? E ainda: quais
procedimentos alternativos podem ser adotados caso a rescisdo desses contratos ndo seja o

caminho mais viavel?

Na jurisprudéncia do TCE/MT, hd recorrentes julgados com determinagBes para extincio de
contratos temporarios em situacdes de prorrogagtes além de prazo permitido por lei; em casos
que o municipio extrapela um ndmero razodvel de contratacBes tempordrias; e quando adota o
seletivo simplificado para atividades permanentes em detrimento da regra constitucional que é
o concurso pobiico (art. 37, 11, CF/1988). Mas ndo ha decisBes recentes que tratem da extingdo
de contratos tempordrios por conveniéncia administrativa em decorréncia de cendrio

emergencial ou estado de calamidade piblica.

Dessa forma, a orientagdo informal agui delineada tem como base as atuais recomendacdes de
autros tribunais de contas, a legislacio recente sobre o tema e alguns principios basilares da

Administracdo Poblica, ndo representando parecer ou entendimento vinculativo da Corte de

Contas.

Entende-se que, neste momento, diante do cendrio internacional de emergéncia instalado e a
partir das medidas referenciais ja adotadas pelos diferentes entes publicos, inclusive os
Governos Federal e Estadual, a correta suspensio das aulas municipais nio deve
necessariamente Implicar na rescisio ou suspensip dos contratos temporirios dos
professores, apesar da possibilidade legal de rescisdio pdr conveniéncia administrativa com

respectiva indenizagdo.

Primeiro, por se tratar de uma situacio emergencial imprevisivel (forca maior) de alcance
mundial, reconhecida pela Lei Federal 13.979/2020, e um estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislative Federal 6/2020 e pelo Decreto Estadual 424/2020, que
tem implicado em medidas de quarentena e de isolamente humano por exigéncias de frgSos

internacionais e federal (Portaria MS 356/2020), estaduais e municipais, ndo seria razodvel e
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nem juridicamente oportuno dispensar tais profissionais antes do término de vigéncia dos seus

contratos, em vista de ndo terem dado causa 3 situacdo.

Segundo, ao se realizar a dispensa abrupta desses profissionais, os alunos municipais ficariam
desamparados quando da volta as aulas, visto que o municipio teria gue realizar um novo
processo seletivo, o que demandaria tempo e nove dispéndio de recursos piblicos, em prejuizo
a principios constitucionais como a eficiéncia e a economicidade. Lembrando que, segundo o
TCE/MT, “caracterizam-se como de excepcional interesse piblico aquelas funcbes pibiicas que
stio indispensdveis & prestaciio de servicos piblicos finallsticos, como por exemplo servigos de
satde, educaclio e assisténeia social, e cuja interrupgfio ou descontinuidade possa cousar
prejuizos irremedidveis 0 populacdo efou ao potriménio piblico” {Resolucio de Consulta

51/2011).

Ressalte-se que no ambiente doutrinario e jurisprudencial define-se que a discricionariedade ou

conveniéncia administrativa deve sempre atender ao interesse piblico e ndo ao privado.

0O Governo Federal, neste momento, ndo adotou a dispensa de servidores tempordrios, e,
estabelecendo como medida alternativa a utilizacdio do trabalho remoto para muitos de seus

servidores, apenas suspendeu a concessio de beneficios, durante esse trabalho, como horas

rte, adicionais de. insa

extras, aixflio-transps

rosso adotou medidas ‘@mergencial

A extinglio de contratas
Fios. Entre e[a”_’é{?a suspensdo das atividades escolares atitulo de antecipaciio do recesso
escolar que ocorreria no més de jutho, a reducdo da jornada de trabalho com realizacdo de parte
das atividades em regime de teletrabalho e o revezamento, em dias alternados, resguardando
0 quantitative minimo de servidores para garantir a preservacio do funcionamento dos servicos

considerados essenciais e prioritérios (Decretos 407 e 416/2020).

Pormeio do recente.

dé:guarentena; age

neip do Decrete ¥846/2020; suspendeu

escolas- anunicipais, - estabelecew. 3 disporibiizacd - de. material -de
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Assim, a Administragdo tem a opcio de promover a alteragio do prazo final dos contratos
tempordrios dos professores, a fim de atender ao que preceitua seu objeto, principalmente no
caso daqueles instrumentos que ja estdo em vias de vencimento, assegurando a prestagio do
servico educacional necessdrio a conclusdo do ano letivo que serd por Gbvio também

prorrogado.

Para que o municipio ndo tenha que realizar o pagamento de saldrios a esses professores, sem
obter uma contrapartida, devido ao obrigatdrio isolamento desses profissionais, deve
regulamentar procedimentos como os jd referenciados, a exemplo do uso de recursos
tecnologicos para ministracdo de aulas a distancia, com envio e acompanhamento de atividades
para 0s alunos, que possam contar como carga hardria e avaliagBes. Dessa forma, os professores
temporarios atuam em home office (teletrabalho). Em municipios em que o acesso restrito a
esses recursos inviabilize tal possibilidade, os professores podem elaborar as atividades e
pesquisas em material fisico para que as unidades educacionais, adotando as medidas cabiveis

de protecdo, realizem a entrega aos alunos.

Outro caminho alternativo é a concessdo de férias agueles professores que tenham o direito
legal ac gozo, visto que a agente piblico em regime de contrato temporério (art. 37, 1X, CF/1988)
¢ consideradoe “servidor publico” para efeito de Ihe ser assegurado os direitos sociais dos
trabalhadores urbanos e rurais {art. 72, CF/1988), incluindo férias e 13° saldrio. Entendimento

esse ratificado pelo TCE/MT nos Acdrdios 1.784/2006, 1.300/2006 e 549/2006.

Alias, a Medida Proviséria 927/2020 adotou medidas trabalhistas no atual cendrio emergencial
e de calamidade publica, prevendo o teletrabalho, trabalha remoto ou outro tipo de trabatho
distdncia, a antecipagdo de férias individuais, a concessdo de férias coletivas, o aproveitamento
e a antecipacdo de feriados, o banco de horas e o direcionamento do trabalhador para
qualificacdo, que podem ser utilizadas de forma referencial no &mbito municipal para os

professores temporarios.

Dadas a excepcionalidade da atual situacdo e a funcio social da Administrac8o Piblica e do
trabalho, além da incidéncia de principios como o da solidariedade, da dignidade da pessoa
humana e do interesse publico, é recomenddvel que ndo se apliguem descontos na

remuneragdo dos professores temporarios, em decorréncia da suspensdo das aulas.

4
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Dessa forma, como medida excepcional, a Administragio Pulblica Municipal deve manter o
pagamento mensal dos contratos tempordrios dos professores conforme os ajustes
regulamentados, garantindo o pagamento das despesas devidamente comprovadas com
pessoal e encargos, sendo gue as auséncias serfo consideradas faltas justificadas, estando esses
profissionais preparados para prontamente retornar as unidades de ensino para retomada das

atividades.

Ademais, assim coma os contratos de professores temporarios niio podem ser suspensos e esses
profissionais ndo podem ficar sem receber sua remuneragio, na hipétese de exigéncia de

recupera¢io ou reposicdo de aulas e dias letivos ndg devem receber remuneracio extra.

Ressalte-se a necessidade de os municipios redimensionarem a expectativa de efetivo ingresso
de recursos financeiros, devido ao decréscimo na arrecadagdio de receitas, reduzindo-se do
montante esperado aquelas de realizacdo improvavel ou altamente incerta. Nesse particular,
devem reavaliar todas as despesas fixadas na Lei Orgamentdria Anual para o exercicio em curso,
de modo a identificar aquelas que sejam estratégicas e/ou essenciais ao funcionamento da
Administrag3o, portanto, inadidveis, separando-as daquelas que possam ser adiadas,
descontinuadas ou reduzidas ao minimo necessario sem grave comprometimento de dreas
prioritarias como salide, educagio e seguranca publica, desde que demonstrada a existéncia ou

previsdo tecnicamente segura de recursos financeiros para suporte.

Por fim, importante frisar que como o TCE/MT ndo possui entendimento em sua jurisprudéncia
que responda ao guestionamento em seus exatos termos, a orientagdo aqui delineada ndo
vincula futuros julgamentos em caso concreto sobre a matéria, o que pode significar

entendimentos futuros divergentes por parte de conselheiros relatores.

No entanto, é fato que os tribunais de contas, frente ac cenario instalado, deverio ponderar,
em seu controle externo concomitantg e a posteriori, os fatos concretos, de forma a prestigiar
a razoabilidade e a proporcionalidade, além de atuarem com flexibilidade, imbuidos do espirito
colaborativo e pedagdgico, com amparo inclusive na Resolugdo  Conjunta

CNPTC/ATRICON/IRB/ABRACOM ne 1, de 27/03/2020.
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Muito embora possa haver previsdo em lei local tratando da exting8o dos contratos temporarios

por meio da conveniéncia administrativa, o momento exige medidas de preservacio de

emprego € renda.

Nesse sentido, recomenda-se ao administrador puiblico municipal que, em vez de rescindir ou
suspender coniratos tempordrios de professores, mantenha-os ativos e com a respectiva
remuneracdo, adotando a regulamentagio de medidas alternativas durante a suspensio das
aulas, a exemplo de: alterac8o do prazo final dos contratos; uso de recursos tecnoldgicos para
ministracdo de aulas a distdncia ou elaborag8o de atividades para retirada na unidade
educacional; concessdo de férias aos professores com direito ao gozo; aproveitamenio e

antecipac¢do de feriados; banco de horas; e direcionamento do trabalhador para qualificagio.

Cuiabd-MT, 12/abril/2020.

Elaborada por:
Natel Laudo da Silva

Auditor Publico Externo da Consultoria Técnica/Segecex

Validada por:
Risodalva Beata de Castro

Auditora Publica Externa da Segepres

Flavio Vieira

Secretdrio Geral da Presidéncia
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

LEI'N® 1.931, DE 15 DE ABRIL DE 2005,

“DISPOE SOBRE A CONTRATACAO POR
TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER
A NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO E,
DA QUTRAS PROVIDENCIAS.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACERES, ESTADO
DE MATO GROSSO, no uso de suas atribuigdes,
Faz saber que o Plenario das Deliberacoes da

Camara Municipal de Caceres, Estado de Mato Grosso, APROVOU ¢ ey
SANCIONO a scguinte LEI

Art. 1°. Para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse ptblico, os drgaos da Administracio Publica
direta e indireta, poderio efetuar contratacao de pessoal por tempo
determinado, nas condi¢des e prazos previstos nesta Lei.

Art. 2°. Considera-se necessidade temporaria de
excepeional interesse publico, para fins desta Lei:

I~ assisténcia a situacées de calamidade publica
ou emergéncia;

Il - combate a surtos endémicos;

HI - desenvolvimento de programas ou campanhas
de natureza temporaria, nas areas de saude publica, assisténcia
social, educacsio oy seguranca publica; _

IV. - contratacio de professor Agitante  ou
pesquisador visitante; I

Avenida Getdlio Vargas n° 1495 -~ 000 - CEP-78.200.000 Fone/FAX: {0%%633 171 a000dE aines
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V - admissdc de pessoal, em regime de
substituicao;

Vi - atendimento de convénios € contratos
firmados com a Unido, Estados, Municipios, suas autarquias ¢
fundacbes ¢ com organizacdes ndo governamentais que prestam
reievantes servicos de interesse piblico, como por exemplo: CERDAQ.
APAE, ABRIGO DOS VELHOS, e outios, ¢ com os organismos
internacionais.

8§ 1°. A situacdo de emergéncia, caracterizada no
inciso I, & definida pela situagiaoc que possa comprometer s
adminisiracao publica em geral, tais como situacées de emergéncia,
reconhecidas como tais as seguintes situacdes: a) quc comprometa
realizacdo de eventos; b} gue possa ocasionar prejuizo a saude
puiblica, compreendendo entre cutras necessidades, o funcionamento
dos Postos de Sande da Familia, Postos de Atendimentos Meédicos,
ambulatorios; ¢} que comprometa a cducagdo compreendendo entre
outras necessidades, recuperacio de escolas, carteiras; d} gque
comprometa & seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e gutros bens, puiblicos ou particulares; e} que comprometa o uso das
estradas, vias, pontes, funcionamento de Bocas de Lobos e outras
necessidades surgidas em funcéo da agdo de enchentes ¢ ou pela
estacao de chuvas;

§ 2° A contratagio mencionada no inciso V deste
artigo, destina-se a suprir a necessidade de pessoal em decorréncia de
Licengas, de concesséio obrigatoria, licenca para tratamento de satde.

licenga prémio, licenga gestante e adotante, licenca

ra exercer
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mandato eletivo, licenca para o trato de assuntos de interesse
particular, afastamentos por sindicancia,

Art. 3°. As contratacées serio precedidas de
processo, iniciado por proposta devidamente justificada e serao feitas
com autorizacdo do Prefeito.

Parégrafo Unico. Constarao obrigatoriamente das
propostas de admissio, as funcoes a ser desempenhadas, o salario,
dotacio orcamentaria propria e ¢ permissivo legal.

Art. 4°. O recrutamento de pessoal a ser
contratado nos termos desta Lei sers feito, mediante processo seletivo
simplificado, sob a responsabilidade da  Secretaria Municipal de
Administracdo, com ampla divulgacde através dos meios de
comunicacao, prescindindo de concurso publico,

§ I°% A contratacao para atendimento das

hip&teses dos incisos I e 1 do art. 2° dispensa o processo seletivo

Sempre que a comprovaciao da urgéncia demonstre a impossibilidade
de sua realizacso,

§ 2° Os requisitos dos candidatos e provas serio

definidos no Edital de Processo Seletivo Simplificado.

Art. 5° As contratacdes serdo feitas por prazo
determinade, pelo tempo estritamente necessario Para atcuder as
hipéteses elencadas no § 2° do art. 2°, observado o prazo maximo de

24 {vinte e quatro} meses nos casos do inciso 1] e de 6 {seis) meses nos
casos dos incisos I, T e IV.

Art. 6°. Somente poderd ser contratado, nos
.’\'l.}

termos desta Let, o interessado que comprovar os seguinte

I - ser brasileiro;
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i - ter completado 18 {dezoito) anos de idade;

1 - estar no gozo dos direitos politicos;

IV — estar quite com as obrigacoes militares,

V -~ gozar de boa saiide fisica ¢ mental e nio ser
portador de deficiéncia incompative! com o exercicio das funcdes;

VI ~ possuir habilitagdo profissional para o
exercicio das fungées, quando for o caso;

VIl - atender as condicées especiais, prescritas no
edital de processo seletivo simplificado, para determinadas func¢ées;

Paragrafo Unico. A comprovacio do requisito
mencionado no inciso V deste artigo sera feita mediante atestado de
aptiddo para o trabalho emitido pelo o6rgao médico competente
credenciado pelo Municipio.

Art. 7%, E proibida a contratacéo, nos termos desta
Lei, de servidores da Administracéic direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como de
cmpregados ou servidores de suas subsidiarias e controladas., salvo os
casos permifidos na Legislacio Federal.

Art. 8° A remuneracéo do pessoal contratado nos
termos desta Lei sera fixada em importancia néio superior ao valor da
remuneracio constante dos quadros de cargos e salarios do servicos
publico municipal, néo se considerando as vantagens de natureza
individual dos servidores ocupantes de cérgos tomados como
paradigma.

Art. 9°. O pessoal contratado nos termg{s desta Lel

7
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I - receber atribuigdes, fungdes ou encargos nio
previstos no respectivo contraio;

II - ser nomeado ou designado, ainda que a titulo
precario ou em substituigio, para o exercicio de cargo em comissioc ou
funicéo de confianca;

Parigrafo Unico. A inobservancia do disposto
neste artige Importard na rescisio do contrato nos casos do incisc I e

II, ou na declaracéo da sua insubsisténcia, no caso do inciso i1,

Art. 10. As infragbes disciplinares atribuidas ao
pessoal contratado nos termos desta Lei serdo apuradas mediante
sindicancia, concluidas no prazo de trinta dias e asseguradas de
ampla defesa.

Art. 11. O contrato firmado de acordo com esta Lei
extinguir-se-d, sem direito a indenizagoes:

I - pelo términe do prazo contratual;

il - por miciativa do contratado;

II — Por iniciativa do contratante sempre gue o
contratado nao atender a produtividade esperada pelo Municipio:

§ 1°. A extingéo do contrato, nos casos do inciso I,
S€TA comunicada com a antecedéncia minima de trinta dias.

Art. 12. Com a realizagdo do concurso publico no
pericdo de sua vigéncia, o contrato serad rescindido antecipadamente,
observando-se o disposto no art. 11ldesta Lei.

Art. 13. O pessoal contratado submeter-se-a ac

tegime  juridico  estatutario, ficando ratificados og / contratos
A~

g
Avenula Getdliv Virgas n® 1895 - COC -~ CEP.78.200.000 FoneFAX, (0% $631 323-1 3002234045 Ramal 263
LY I AT

Thodwmn Y000 R koo LA




- oER, (,

NS Y X

B

ESTADO DE MATOQ GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

anteriormente firmados que enquadram ou sc adaptem nos
dispositivos desta lei.
Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.
Art. 15. Revogam-sc as disposicées em contrario.
Gabinete do Prefeito Municipal de Caceres-MT, em
115 de abril de 2005.
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COMISSAO DE, CONSTITUICAQ, JUSTICA, TRABALHO E REDACAO

Parecer n° 83/2020

Referéncia: Processo n® 955/2020

Assunto: Projeto de Decreto Legislativo n® 03 de 22 de abril de 2020

Autor (a): Vereadores José Eduardo Ramsay Torres; Valdeniria Dutra Ferreira; Rosiney
Neves da Silva ¢ Cezare Pastorello Marques de Paiva.

Assinado por: Vereadores José Eduardo Ramsay Torres; Valdeniria Dutra Ferreira; Rosiney
Neves da Silva; Cezare Pastorello Marques de Paiva

Apoiamento: Elias Pereira da Silva; Rosinei Neves da Silva; Domingos Olivetra dos Santos;
Elza Basto Pereira; Creude de Arruda Castrillon; Alvasir Ferreira de Alencar; Claudio
Henrique Donatoni, Valter de Andrade Zacarkim, Jerndnimo Gongalves Pereira ¢ Rubens

Macedo.

1 - RELATORIO:

O Projeto de Decreto Legislativo n® 03 de 22 de abri] de 2020, dishde § Iy
a sustagio imediata de ato editado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal Franc fi\/laris

\.

Cruz, qual seja, do Decreto Municipal n® 188, de 09 de abril de 2020. {i\\

Este ¢ o Relatorio.

IT-DO VOTO DO RELATOR:

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo de autoria dos Excelentissimos
Vereadores José Eduardo Ramsay Torres; Valdeniria Dutra Ferreira; Rosiney Neves da Silva

¢ Cezare Pastorelio Marques de Paiva, dispondo sobre a sustacio do ato editado pelo Chefe

/ |
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do Poder Executivo Municipal Francis Maris Cruz, qual seja, o Decreto Municipal n® 188,

de 09 de abril de 2024.

O presente PDL teve o apoiamentg por parte dos Excelentissimos
Vereadores Elias Pereira da Silva; Rosinei Neves da Silva; Domingos Oliveira dos Santos;
Elza Basto Pereira; Creude de Arruda Castrillon; Alvasir Ferreira de Alencar; Claudio
Henrigue Donatoni, Valter de Andrade Zacarkim, Jernénimo Gongalves Pereira ¢ Rubens

Macedo

Foi argumentado pelos Autores, que o presente Projeto de Decreto
Legislativo, intenta sustar o ato editado pelo Poder Executivo Municipal, qual seja, o Decreto
Municipal n° 188, de 09 de abril de 2020, por total infringéncia ao principio da legalidade,

bem como da orientagfio emanada pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Segundo afirmado pelos autores, a legalidade do presente PDC tem seu
fulero no artigo 49, inciso V, da CF 1988, ¢ ainda no artigo 25, inciso XXIV, da Lei Orgénica

Municipal, gue preveem:

“Art. 49. E da competéncia [Jegislati do Congresso Nacional:
V — sustar os alos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder

regulamentar ou dos limites de delegacdo Legislativa;”

\\
|
“Art. 25. E de competéncia Jegislati da Cdmara Municipal: /(-\

XXIV — fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, mc!uszve\\da

administragdo indireta, e sustar os atos normativos que exorbitem do pod

regulamentar ou dos limites da delegacdo Oegislative; ”

Foi afirmado ainda que os motivos que levaram os Autores a editarem e
proporem o presente PDL se baseou no fato de que o Chefe do Poder Executivo determinou
de forma unilateral a suspensiio dos contratos temporarios dos cargos de Professor, Auxiliar

de Desenvolvimento Infantil e Auxiliar de Servigos Gerais, decorrentes da Lei n.° 1.93 1/2005,

/ 2
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firmados no Ambito da Secretaria Municipal de Educacgio, com a consequente interrupcio dos

pagamentos, pelo periodo de 06 de abril 4 30 de abril 2020.

Foi ressaltado que no referido decreto municipal, ndo houve a fixacio de
qualquer indenizagio aos servidores, que foram pegos de surpresa com a publicacdo do
referido decreto municipal, na data de 20/04/2020, o que viola orientagdo emanada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, bem como a jurisprudéncia dominante sobre a

matéria.

Foi juntado aos autos, o parecet emitido pelo Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, que proferiu orientagio aos gestores publicos sobre a suspensdo das aulas

pelo motive do COVID19, a saber:

“Nessc sentido, recomenda-se a0 administrador piiblico municipal que, em
vez de rescindir ou suspender contratos temporarios de 3rofessors,
mantenha-os ativos e com a 3rofessors remuneracdo, adotando a
regulamentagdo de medidas alternativas durante a suspensio das aulas, a
exemplo de: alteragio do prazo final dos contratos; uso de recursos
tecnologicos para ministracio de aulas & distAncia ou elaboracdo de
atividades para retirada na unidade educacional; concessdo de férias aos
3rofessors com direito ao gozo; aproveitamento e antecipacéio de feriados;

banco de horas; ¢ direcionamento do trabalhador para qualificac¢do.”

Foi argumentado ainda que o TCE/MT afirmou no referido parecer }{ge, Y
3

- e f . sy
caso ocorra a extingdo do contrato, por iniciativa do 6rgdo ou entidade contratante, alegandoy

s¢ conveniéncia administrativa, implicaria em pagamento ao contratado de indenizas A0:,000

“De acordo com o art. 12 dessa Lei, o contrato temporario firmado
extinguir-se-4, sem direito a indenizacdes: a) pelo término do prazo

contratual; b) por iniciativa do contratado; e ¢) pela extingdio ou conclusio

/ 3
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do contrato, por iniciativa do érgio ou entidade contratante, ocorrerd por
conveniéncia administrativa, implicando em pagamento ao contratado

de indenizac¢io.”
Pois bem.

Com efeito, no caso versando, este Relator entende que deve, no caso
concreto, prevalecer o entendimento proferido pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso.

A Orientagdo Técnica n® 01/2020 (elaborada no ambito do GT Covid-19,
instituido pela Portaria _/2020), elaborado em 1°/04/2020, do TCE/MT, que foi clabeorada
por: Natel Laudo da Silva - Auditor Piblico Externo da Consultoria Tecnica/Segecex e
validada por: Risodalva Beata de Castro Auditora Piblica Externa da Segepres e Fldvio

Vieira - Secretario Geral da Presidéncia, que visou responder ao seguinte questionamento:

“Que medidas poderdo ser adotadas pelas prefeituras municipais em
relacio aos conmtratos temporirios de professores, tendo em vista a
suspensio das aulas motivada pela pandemia provocada pelo Covid-
19?7

Realmente coaduno com o entendimento proferide pelo TCE/MT, no
sentido de que neste memento, diante do cendrio internacional de emergéncia instalado e a
partit das medidas referenciais ja adotadas pelos diferentes entes ptiblicos, inclusive os
Governos Federal e Estadual, a correta suspensio das aulas municipais n#o ;\ ve
necessariamente implicar na rescisio ou suspensido dos contratos temporérios\‘a_dos i
proefessores, apesar da possibilidade legal de resciséio por conveniéneia administrativd |

respectiva indenizag3o.
Essa conclusio tem, segundo o TCE/MT, os seguintes fundamentos: s

i 4
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“(...) Primeiro, por se tratar de uma situacio emergencial imprevisivel
(for¢a maior) de alcance mundial, reconhecida pela Let Federal
13.979/2020, e um estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo Federal 6/2020 ¢ pelo Decreto Estadual 424/2020, que tem
implicado em medidas de quarentena e de isolamento humano por
exigéncias de drghos internacionais ¢ federal (Portaria MS 356/2020),
estaduais e municipais, ndo seria razodvel e nem juridicamente oportuno
dispensar tais profissionais antes do término de vigéncia dos seus contratos,
em vista de nfio terem dado causa 4 situacdo.

Segundo, ao se realizar a dispensa abrupta desses profissionais, os alunos
municipais ficariam desamparados quando da volta as aulas, visto que o
municipio teria que realizar um novo processo seletivo, 0 que demandaria
tempo ¢ novo dispéndio de recursos publicos, em prejuizo a principios
constitucionais como a eficidncia ¢ a economicidade. Lembrando que,
segundo o TCE/MT, “caracterizam-se como de excepcional interesse
publico aquelas funcoes piiblicas que sdo indispensdveis a prestacio de
servicos publicos finalisticos, como por exemplo servicos de saide,
educaciio ¢ assisténcia social, e cuja interrupedo ou descontinuidade possa
causar prejuizos irremedidveis a populacdo e/ou ao patrimonio publico™
(Resolugdio de Consulta 51/2011).

Ressalte-se que no ambiente doutrindrio ¢ jurisprudencial define-se que a
discricionariedade ou conveniéncia administrativa deve sempre atender ao

interesse piiblico € nio ao privado. ...y

i1
5

E continuam os Auditores do TCEMT, que subscreveram o refar do

parecer, afirmando gue:

“(...) O Governo Federal, neste momento, nfo adotou a dispensa de\
servidores tempordrios, e, estabelecendo como medida alternativa a
utiliza¢iio do trabalho remoto para muitos de seus servidores, apenas

suspendeu a concessio de beneficios, durante esse trabalho, como horas

5
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extras, auxilio-transporte, adicionais de insalubridade e de periculosidade e
gratificagio para quem trabatha com rajos x ou substincias radicativas
(Instrugdes Normativas 27 ¢ 28 de 2020).

No mesmo sentido, o Governo do Estado de Mato Grosso adotou medidas
emergenciais e excepcionais para as unidades educacionais, mas nio
recorreu a extingdo de confratos temporarios. Entre elas, a suspensio das
atividades escolares a titulo de antecipacfio do recesso escolar gue ocorreria
no més de julho, a redugio da jornada de trabalho com realizagfio de parte
das atividades em regime de teleirabalho ¢ o revezamento, em dias
alternados, resguardando o quantitativo minimo de servidores para garantir
a preserva¢io do funcionamento dos servicos considerados essenciais e
prioritarios (Decretos 407 e 416/2020).

Por meio do recente Decreto 432, de 31/03/2020, o Governo do Estado
reforgou a necessidade de quarentena, a coibicio a aglomeracdes em locais
piblicos e privados e a suspensio das aulas estaduais e municipais até
30/04.

O municipio de Cuiab4, por meioc do Decreto 7.846/2020, suspenden as
atividades escolares nas escolas municipais, estabeleceu a disponibilizacio
de material de ensino de reforco emambiente virtual e retirada fisica desse
material na unidade escolar para o aluno que ndo tenha acesso ao ambiente
virtual.

Assim, a Administra¢iio tem a opgio de promover a alteragfio do prazo final
dos contratos tempordrios dos professores, a fim de atender ao que preceitua
seu objeto, principalmente no caso daqueles instrumentos que ja esj: em

vias de vencimento, assegurando a prestagio do servico educ opa

necessario & conclusdo do ano letivo que sera por ébvio também prorrog\@d

Para que o municipio nfo tenha que realizar o pagamento de salarios a SSE:\S ;

desses profissionais, deve regulamentar procedimentos como os ja'
referenciados, a exemplo do uso de recursos tecnolégicos para ministracio

de aulas a distdncia, com envio ¢ acompanhamento de atividades para os

6
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alunos, que possam contar como carga hordria e avaliacdes. Dessa forma, os
professores temporarios atuam em home office (telctrabalho). Em
municipios em que o acesso restrito a esses recursos inviabilize tal
possibilidade, os professores podem elaborar as atividades e pesquisas em
material fisico para que as wnidades educacionais, adotando as medidas
cabiveis de protegio, realizem a entrega aos alunos.
Outro caminho alternativo é a concessio de férias aqueles professores que
tenham o direito legal ao gozo, visto que a agente publico em regime de
contrato tempordrio (art. 37, IX, CF/1988) ¢ considerado “servidor publico”
para efeito de lhe ser assegurado os direitos sociais dos trabalhadores
urbanos e rurais (art. 7°, CF/1988), incluindo férias e 13° salario.
Entendimento esse ratificado pelo TCEMT nos Acérdios 1.784/2006,
1.300/2006 ¢ 549/2006.
Aligs, a Medida Proviséria 927/2020 adotou medidas trabalhistas no atual
cendrio emergencial ¢ de calamidade publica, prevendo o teletrabatho,
trabalho remoto ou outro tipo de trabalho 3 distdncia, a antecipagio de férias
individuais, a concessio de férias coletivas, o aproveitamento ¢ a
antecipacio de feriados, o banco de horas e o direcionamento do trabalhador
para qualificagfio, que podem ser utilizadas de forma referencial no dmbito
municipal para os professores temporarios.
Dadas a excepcionalidade da atual situacio e a fungfio social da
Administragio Pablica e do trabalho, além da incidéncia de principios como
o da solidariedade, da dignidade da pessoa humana ¢ do interesse pablico, &
recomendavel que ndo se apliguem descontos na remuneracdo  dos
|

professores temporarios, em decorréncia da suspensao das aulas.(...)”
W /\

Dessa forma, coaduno com o entendimento do TCE/MT, no sentido de “q‘qe,

§

1
1
H
H

como medida excepcional, a Administragio Péblica Mumicipal deve manter o pagaméﬁ%

mensal dos contrates temporirios dos professores conforme os ajustes regnlamentallos;

garantindo o pagamento das despesas devidamente comprovadas com pessoal e encargos,

i) :
e
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sendo que as auséncias serfio comsideradas faltas justificadas, estando esses profissionais

preparados para prontamente retornar as unidades de ensino para retomada das atividades.

E ainda, acolho como fundamento deste voto, que o Poder Executivo

Municipal acolha e adote a recomendagio do TCE/MT, que afirmou:

“(...) Nesse sentido, recomenda-se ao administrador publico municipal que,
em vez de rescindir ou suspender contratos tempordrios de professores,
mantenha-os ativos ¢ com a respectiva remunera¢do, adotando a
regulamentacdo de medidas alternativas durante a suspensfio das aulas, a
exemplo de: alteragio do prazo final dos contratos; uso de recursos
tecnolégicos para ministragio de aulas 4 distincia ou elaboracdo de
atividades para retirada na unidade educacional; concessdo de férias aos
professores com direito ao gozo; aproveitamento e antecipagio de feriados;

banco de horas; e direcionamento do trabalhador para qualificagéo.(...)”

Cumprido os requisitos legais, e, baseando nos fundamentos acima citados,
secundando orientagfo aprovada pelo TCE/MT (Orientacdo Técnica n° 01/2020 {elaborada
no dmbito do GT Covid-19, instituido pela Portaria /2020), elaborado em 1°/04/2020), voto
pela imediata sustagdio do Decreto Municipal n® 188, de 09 de abril de 2020.

II1 - DA DECISAQ DA COMISSAO:

A Comissdo de Constituicio e Justiga, Trabalho e Redacio afolhe e
acompanha o voto do Relator, votando pela imediata sustagiio do Decreto Municipal ‘fn,}?\ 188,
de 09 de abril de 2020.

E 0 nosso parecer, o qual submetemos 4 clevada apreciagdo Plendria

Sala das Sessdes, 22 de abril de 2020.
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Orientagdo Técnica n2 01/2020

{elaborada no ambito do GT Covid-19, instituido pela Portaria /2020)

Que medidas poderdo ser adotadas pelas prefeituras municipais em relagde aos contratos

temporarios de professores, tendo em vista a suspensio das aulas motivada pela pandemia

provocada pelo Covid-197

De pronto, importante dizer que as regras e disposicdes sobre contratacBes tempordrias no

ambito municipal, inclusive de professores, devem ter previsdo legal prépria e especifica
(Resolugdo de Consulta 14/2010), em que se estabelegam critérios e procedimentos como a

duragéio e a extingdo dos contratos (Resoluciio de Consulta 59/2011).

Nesse sentido, a legislagdo prépria dos entes municipais deve tratar das formas de extingdo dos

contratos temporarios.

Vejamos como exemplo a Lei Federal 8.745/93, que dispbe sobre a contratacdo temporéria no
dmbito da Administragdo Federal, e, gue apesar de ndo se aplicar aos Estados e municipios, uma
vez gue ndo se trata de norma de carater nacional, mas tdo somente de dmbito federal, pode

ser utilizada de forma subsididria pelos entes pdblicos (Resofugdo de Consulta 51/2011).

De acordo com o art. 12 dessa Lei, o contrato temporério firmado extinguir-se-a, sem direito a
indenizages: a} pelo término do prazo contratual; b} por iniciativa do contratado; e ¢} pela
extingdo ou conclusdo de projetos especiais definidos pelo contratante. Por outro lado, a
extingdo do contrato, por iniciativa do érgdo ou entidade contratante, ocorrera por

conveniéncia administrativa, implicando em pagamento ao contratado de indenizagio.

Ndo hd na Lei 8.745/93, e possivelmente em leis municipais, uma previsio t3o especifica com a
possibilidade de extingdo contratual devido 3 uma situagdo de emergéncia ou estado de

calamidade publica. Dessa forma, a possibilidade de extingdo por conveniéncia administrativa e
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respectiva indenizacio abarcaria todas as outras situagBes fiticas que ndo se enquadrem nos

£asos sem indenizacdo.

A guestdo oportuna que se quer solucionar é: No caso dos municipios que tenham tal previsdo
legal de extinguir contratos temporarios por conveniéncia administrativa ou, casc ndo tenham,
que se utilizam da Lei Federal de forma subsidiaria para isso, tal procedimento seria o mais vidvel
no atual cendrio emergencial internacional instalado pela pandemia do Covid-19? E ainda: quais
procedimentos alternativos podem ser adotados caso a rescisdo desses contratos nio seja o

caminha mais vidvel?

Na jurisprudéncia do TCE/MT, hd recorrentes julgados com determinagBes para extingdo de
contratos temporarios em situacdes de prorrogagdes além de prazo permitido por lei; em casos
gue o municipio extrapola um nimero razodvel de contratagdes temporarias; e quando adota o
seletivo simplificado para atividades permanentes em detrimento da regra constitucional que é
0 concurso piblico (art. 37, H, CF/1988). Mas ndo ha decisdes recentes que tratem da extingdo
de contratos tempordrios por conveniénecia administrativa em decorréncia de cenério

emergencial ou estado de calamidade publica.

Dessa forma, a orientagio informal aqui delineada tem como base as atuais recomendagdes de
outros tribunais de contas, a legislacio recerite sobre o tema e alguns principios basilares da
Administracdo Publica, ndo representando parecer ou entendimento vincuiativo da Corte de

Contas.

Entende-se que, neste momento, diante do cendrio internacional de emergéncia instalado e a
partir das medidas referenciais j4 adotadas pelos diferentes entes piblicos, inclusive os
Governos Federal e Estadual, a correta suspensdo das aulas municipais ndo deve
necessariamente implicar na rescisio ou suspensdo dos contratos temporirios dos
professores, apesar da possibilidade legal de rescisdo por convenidncia administrativa com

respectiva indenizac8o.

Primeiro, por se tratar de uma situacdo emergencial imprevisivel (forca maier) de alcance
mundial, reconhecida pela Lei Federal 13.979/2020, e um estado de calamidade pibiica
reconhecido pelo Decreto Legislativo Federal 6/2020 e pelo Decreto Estadual 424/2020, que
tem implicado em medidas de quarentena e de isolamento humana por exigéncias de 6rgdos

internacicnais e federal {Portaria MS 356/2020), estaduais e municipais, ndo seria razosvel e
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nem juridicamente oportuno dispensar tais profissionais antes do término de vigéncia dos seus

contratos, em vista de ndo terem dado causa a situac3o.

Segundo, ao se realizar a dispensa abrupta desses profissionais, os alunos municipais ficariam
desamparados quando da volta as aulas, visto que o municipio teria que realizar um navo
processo seletivo, o que demandaria tempo e novo dispéndio de recursos publicos, em prejuizo
a principios constitucionais como a eficiéncia e a economicidade. Lembrando que, segundo o
TCE/MT, “caracterizam-se como de excepcional interesse piiblico aguelas fungBes pablicas qgue
sdo indispensdveis & prestacio de servigos publicos finalisticos, como por exemplo servigos de
saude, educagdo e assisténcia social, e cuja interrupgo ou descontinuidade possa causar
prejuizos irremedidveis & populagiio e/ou ao pattimbdnio publico” (Resolugdo de Consulta

51/2011).

Ressalte-se que no ambiente doutrindrio e jurisprudencial define-se gue a discricionariedade ou

conveniéncia administrativa deve sempre atender ao interesse publico e ndo ao privado.

O Governo Federal, neste momento, ndo adotou a dispensa de servidores tempordérics, e,
estabelecendo como medida alternativa a utilizacio do trabalho remoto para muitas de seus

servidores, apenas suspendeu a concessio de beneficios, durante esse trabalho, como hias

qiiem 1B

efas;a suspensio das atividades escolares a titulo de antecipacio do recessa
escolar que ocorreria ho més de jutho, a redugdo da jornada de trabalho com realizac3o de parte
das atividades em regime de teletrabalho e o revezamento, em dias alternados, resguardando

0 quantitativo minimo de servidores para garantir a preservacdo do funcionamento dos servicos

considerados essenciais e prioritirios {Decretos 407 e 416/2020).

sforcairagneceskida g
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86 material ria‘gnidade

Assim, a Administracdo tem a op¢do de promover a alteracdo do prazo final dos contratas
temporarios dos professores, a fim de atender ao que preceitua seu objeto, principalmente no
caso daqueles instrumentos que j& est§o em vias de vencimento, assegurando a prestagdo do

servico educacional necessdrio a conclusio do ano letivo gue serd por Sbvio também

prorrogado.

Para que o municipio ndo tenha que realizar o pagamento de saldrios a esses professores, sem
obter uma contrapartida, devido ac obrigatéric isolamento desses profissionais, deve
regulamentar procedimentos como os j& referenciados, a exemplo do uso de recursos
tecnoldgicos para ministracdo de aulas 3 distancia, com envio e acompanhamento de atividades
para as alunos, que possam contar como carga horaria e avaliacdes. Dessa forma, os professares
temporarios atuam em home office {teletrabalho). Em municipios em gue o acesso restrito a
esses recursos inviabilize tal possibilidade, os professores podem elaborar as atividades e
pesquisas em material fisico para que as unidades educacionais, adotando as medidas cabiveis

de protecdo, realizem a entrega aos alunos.

Outro caminho alternativo é a concessdio de férias aqueles professores que tenham o direito
legal ao gozo, visto que a agente publico em regime de contrato tempordrio {art. 37, 1X, CF/1988)
é considerado “servidor pablico” para efeito de lhe ser assegurado os direitos sociais dos
trabalhadores urbanos e rurais {art. 7¢, CF/1988), incluindo férias e 132 salirio. Entendimento

esse ratificado pelo TCE/MT nos Acord3os 1.784/2006, 1.300/2006 e 549/2006.

Alids, a Medida Provisdria 927/2020 adotou medidas trabalhistas no atual cendrio emergencial
e de calamidade publica, prevendo o teletrabalho, trabalho remoto ou cutro tipo de trabalho 3
distancia, a antecipacdo de férias individuais, a concessio de férias coletivas, o aproveitamento
& a antecipacdo de feriados, o banco de horas e o direcionamento do trabalhador para

gualificacdo, gue podem ser utilizadas de forma referencial no ambito municipal para os

professores tempordrios.

Dadas a excepcionalidade da atual situacfio e a funcdo social da Administracdo Publica e do
trabalho, além da incidéncia de principios como o da solidariedade, da dignidade da pessoa
humana e do interesse publico, é recomendsvel gue ndo se apliqguem descontos na

remuneracdo dos professores temporarios, em decorréncia da suspensdo das aulas.

4
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Dessa forma, como medida excepcional, a Administracio Pdblica Municipal deve manter o
pagamento mensal dos contratos tempordrios dos professores conforme os ajustes
regulamentados, garantindo o pagamento das despesas devidamente comprovadas com
pessoal e encargos, sendo que as auséncias serfio consideradas faltas justificadas, estando esses
profissionais preparados para prontamente retornar s unidades de ensino para retomada das

atividades.

Ademais, assim como os contratos de prefessores temporérios nio podem ser suspensos e esses
profissionais ndo podem ficar sem receber sua remuneracio, na hipétese de exigéncia de

recuperagdo ou reposicdo de aulas e dias letivos ndo devem receher remuneracdo extra.

Ressalte-se a necessidade de os municipios redimensionarem a expectativa de efetivo ingresso
de recursos financeiros, devido ao decréscimo na arrecadagdo de receitas, reduzindo-se do
montante esperado aquelas de realizago improvével ou altamente incerta. Nesse particular,
devem reavaliar todas as despesas fixadas na Lei Orcamentaria Anual para o exercicio em curso,
de modo a identificar aquelas que sejam estratégicas efou essenciais ao funcionamento da
Administragdo, portanto, inadiaveis, separando-as daquelas que possam ser adiadas,
descontinuadas ou reduzidas ao minimo necessaric sem grave comprometimentec de dreas
prioritarias como salide, educagdo e seguranga publica, desde que demonstrada a existéncia ou

previsdo tecnicamente segura de recursos financeiros para stporte.

Por fim, importante frisar que como o TCE/MT hio possui entendimento em sua jurisprudéncia
gue responda ao guestionamento em seus exatos termos, a orientacdo aqui delineada nio
vincula futuros julgamentos em caso concreto sobre a matéria, o que pode significar

entendimentos futuros divergentes por parte de conselheiros relatores,

No entanto, & fato que os tribunais de contas, frente ao cendrio instalado, deverdo ponderar,
em seu controle externo concomitante e a posteriori, os fatos concretos, de forma a prestigiar
a razoabilidade e a proporcionalidade, além de atuarem com flexibilidade, imbuidos do espirito
colaborativo e pedagdgico, com ampare  inclusive na  Resolugio  Conjunta

CNPTC/ATRICON/IRB/ABRACOM ne 1, de 27/03/2020.
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Muito embora possa haver previsdo em lei local tratando da extingdo dos contratos temporarios

por meio da conveniéncia administrativa, o momento exige medidas de preservacdo de

emprego e renda.

Nesse sentido, recomenda-se ac administrador pablico municipal que, em vez de rescindir ou
suspender contratos temporarios de professores, mantenha-os ativos e com a respectiva
remuneragdo, adotando a regulamentacic de medidas alternativas durante a suspensdo das
aulas, a exemplo de: alteraco do prazo final dos contratos; uso de recursos tecnologicos para
ministragdo de aulas & distdncia ou elaboracdo de atividades para retirada na unidade
educacional; concessdo de férias aos professores com direito ao gozo; aproveitamento e

antecipacdo de feriados; banco de horas; e direcionramento do trabalthador para qualificago.

Cuiaba-MT, 12/abril/2020.
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