EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUCIONALIDADE
E JUSTICA — CCJ DA CAMARA MUNICIPAL DE CACERES-MT

CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
em 10 g\ po O
Horas 09106 Sobr® 2346,
Ass., Ko b o

Profpcolo Interno

0S PROCURADORES DO MUNICIPIO DE CACERES, abaixo assinados,
tomando ciéncia do tramite de PROJETO LEI n° 012 de 02 de dezembro de 2020, que visa alterar a
Lei Complementar n° 115/2017, no que se refere a retirada da atribuicdo do Cargo de Procurador
Geral Adjunto, a atribui¢io de presidir os Processos Administrativos contra os Membros da
Procuradoria Geral do Municipio, vem, através deste informar que a propositura deste projeto de
lei, tem viés de pessoalidade e perseguicdo aos membros da procuradoria, isso em razdo de que
atualmente a comissdo que preside os atuais Processos Administrativos estdo sendo presidido por
pessoas diversa do que prevé a lei, inclusive ja existe decisdo judicial no sentido de suspender os
tramites desses processos administrativos.

Assim, nesse sentido o projeto de lei proposto, visa atender Unica e
exclusivamente o interesse pessoal do gestor, além do viés de atingir pessoalmente os membros da
procuradoria, diante do caso concreto ja consolidado de ilegalidade por ele cometido. Cabe
salientar inclusive que ficou bem caracterizado tal pessoalidade, porque, o gestor apresentou o
projeto de lei em data de 02/12/2020, exatamente, apds sofrer uma derrota judicial em Mandado de
Seguranca, pedindo para suspender os processos administrativos, que consta a ilegalidade e abuso
de autoridade por ele perpetrado. O mandado de Seguranga foi proposto em data de 20/10/2020, e a
decisfo foi proferida em data de 27/11/2020, e em seguida na data 02/12/2020, foi apresentado o
Projeto de Lei, isto é, 05 dias ap6s a decisdo judicial.

A inconstitucionalidade, consiste em razdo da pessoalidade, desvio de finalidade,
por no presente caso estar nitido a intencfio de dirigir o ato para atingir um fim de interesse pessoal,
e direcionado a determinadas pessoas, ou mesmo de outro fim publico estranho a previsédo legal.

Isto fere o dispositivo constitucional, o principio da impessoalidade, previsto no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal, que assim prescreve:

Art. 37. A administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:




Diante de todo o Exposto, vém, a honrosa presenca dessa Comissdo de
Constituicdo e Justica, para que seja analisado e declarado a inconstitucionalidade do PROJETO
LEI n° 012 de 02 de dezembro de 2020, que visa alterar a Lei Complementar n° 115/2017, no que se
refere a retirada da atribuicdo do Cargo de Procurador Geral Adjunto, quanto a atribui¢do de
presidir os Processos Administrativos contra os Membros da Procuradoria Geral do Municipio, por
afrontar o artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, fatos esses nitidamente configuradores de abuso
de poder, na modalidade desvio de finalidade, comprovados pelos documentos que segue anexo.

Nestes Termos

Pede Deferimento.

Caceres-MI, 10 de dezembro de 2020

A,‘L,/

OSE DA COSTA
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Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
PJe - Processo Judicial Eletrénico

30/11/2020
Ndmero: 1006307-54.2020.8.11.0006

Classe: MANDADO DE SEGURANGA CiVEL
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Valor da causa: R$ 1.045,00

Assuntos: Abuso de Poder

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacao de tutela? SIM

GILBERTO JOSE DA COSTA (IMPETRANTE) SILMARA PINHEIRO LIMA (ADVOGADO(A))
Presidente da Comissdo Permanente de Inquerito
Administrativo (IMPETRADO)
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Vistos, etc.

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA impetrado por Gilberto José da Costa contra ato reputado coator da
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE INQUERITO ADMINISTRATIVO — CPIAD, Odenise Jara Gomes

Lente, todos qualificados nos autos.

Pretende o impetrante a suspensao e posterior anulacdo do Processo Administrativo Disciplinar/PAD n°. 009/2016,
instaurado por forgca da Portaria n°. 133/2016, cujo objeto apura suposta ilegalidade e/ou irregularidade em
incorporacéo de funcéo gratificada a sua remunerag&o e ao final requer a declaragéo de nulidade total do referido
PAD.

Ao que relata, a Administracio Publica Municipal cometeu erro na composicéo da Comisséo Permanente de Inquérito
Administrativo Disciplinar para julgar o Procurador Municipal Gilberto José da Costa pois conforme disposi¢éo da Lei
Complementar n° 115/2017, compete a Procuradoria Geral Adjunta presidir a comisséo de Processo Administrativo

Disciplinar instaurado em desfavor de Membro da Procuradoria do Municipio, o que n&o ocorreu no caso concreto.

Diante desses fatos, volve-se perante o Judiciario para requerer em sede liminar a suspens&o do Processo
Administrativo Disciplinar n°. 009/2016.

Junto a inicial veio documentacao pertinente.

Despacho recebendo a inicial ao Id n. 41915426.

Manifestagio do impetrante ao Id n. 42292432.

Ao [d n. 43788917 e 44159701 o impetrado apresentou informagcdes.

Impugnacéo ao Id n. 44357771.
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Vieram os autos conclusos.

E o relato do necessério.

Fundamento e decido.

Passo a andlise do pleito liminar.

Quanto a tutela de urgéncia, a lei do Mandado de Seguranca dispde no seu artigo 7°, inc. lll, que o Juiz ordenaré
“que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e do ato impugnado puder

resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida [...]".

Dessa forma, deve concorrer a concessio da medida liminar a existéncia de dois requisitos legais: probabilidade do

direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado atil do processo - fumaga do bom direito e perigo da demora -

de modo a né&o violar o contraditério, a ampla defesa e a igualdade entre as partes.

Dos autos pretende o impetrante a determinacdo para a suspensao do Processo Administrativo
Disciplinar n°. 009/2016.

Em analise perfunctéria dos autos, o pedido revela-se subsistente para fins de deferimento liminar.

A controvérsia dos autos é sobre a competéncia para processo e julgamento no &mbito administrativo do servidor
publico ora impetrante, Advogado gue exerce funges de Procurador Municipal, enquadrado nesse cargo por meio de
Portaria.

A Lei Complementar n°® 115/2017, dispde que compete & Procuradoria Geral Adjunta presidir a comissao de

Processo Administrativo Disciplinar instaurado em desfavor de Membro da Procuradoria do Municipio.

Em que pese as informagdes da parte impetrada terem sido no sentido de o impetrante néo se enquadrar no cargo
de Procurador Municipal, sustentando ainda que nos quadros funcionais do Municipio de Caceres ndo existe

Procurador proveniente de concurso publico, mas sim advogado, e, por essa raz&o, tais servidores nao se
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enquadrariam nas benesses da Lei Complementar n. 115/2017, o que se revela do contexto Legal e fatico no ambito

Municipal nao condiz com os argumentos levantados.

O Impetrante colaciona aos autos, Id n. 41696554, declaracio emitida pela Coordenadora de Gestio de Pessoas do
Municipio de Caceres que indica que o Sr. Gilberto José da Costa exerce o cargo de Advogado, desempenhando as
atividades de procurador junto ao Gabinete do Prefeito na Procuradoria Geral do Municipio, sendo que a Portaria n.

619/2012 o enquadrou como Procurador do Municipio.

Nessa condicéo, o que se nota é que os servidores enquadrados como Procuraderes tém desempenhado as
atribuicbes desse cargo, e se beneficiado de instrumentos e institutos proprios de Procuradores, a exemplo disso o

pagamento de honorarios advocaticios dispostos na Lei Complementar 63/2006.

Nesse sentido, em analise perfunctéria dos autos, ndo aparenta estarem sustentadas legalmente as informacdes da
Presidente da Comiss&o de Processo Administrativo, ora impetrada e do Municipio de Caceres, reputando-se
imperiosa no caso a aplicacdo das disposicbes da Lei Complementar n. 115/2017.

Outrossim, ao que consta da documentagdo carreada, a Comisséo Permanente de Inquérito Administrativo
Disciplinar do Processo Administrativo Disciplinar n®. 009/2016/SMA instaurado pela Portaria n°. 133, de
04/04/2016(no qual o impetrante esta sendo processado), € composta pelos seguintes membros:

*  Odenise Jara Gomes Lente (Presidente da CPIAD) cujo cargo no Municipio é de Professora Docente;
« Gimerson Ferreira de Souza (membro fitular) Contador do Municipio;

« Fatima Arruda da Silva (membro titular) servidora investida no cargo de Auxiliar de Servicos Gerais.

Junto a declarac&o emitida pela Coordenadora de Gest&o de Pessoas (Id n. 41696554) do Municipio de Caceres veio
também a declarac&o de vinculo, atividade e cargo dos membros da Comiss&o Processante, que indica que nenhum
neles preenche os requisitos da Lei Complementar n. 115/2017.

Nesse contexto, nota-se que a composicéo da Comissao de Processo Administrativo, como posta nos autos, esta em

dissonéncia com o imperativo legal.

Nesse sentido é o parecer/PGM 32/2019: “OPINA esta Procuradoria, com fundamento na Lei Complementar n°®
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115/2017 pelo desmembramento do Processo de Sindicancia Administrativa n°® 0011/2018 em relacéo aos servidores
publicos municipais Srs. Roberto Carlos Pereira Mendes e Gilberto José da Costa, devendo a comissdo do processo

administrativo disciplinar ser presidida pelo(a) Procurador(a) Geral Adjunto(a).”

Ademais, o Prefeito Municipal, por meio da Portaria n. 367/2019 de 22 de agosto de 2019, designou os servidores
Débora Evelyn de Figueiredo Barbosa, Anderson Cardoso de Mello e Elen Santos Alves da Silva para comporem a
Comissdo Especial de Sindicancia Administrativa, constando na referida Portaria que “a comiss&o devera iniciar seus

trabalhos a partir da publicacio desta Portaria e conclui-los no prazo de 30(frinta) dias”.

Desse modo, afigura-se ilegal, ac menos nesta fase, o processo administrativo contra o impetrante, de sorte que
preenchidos o0s requisitcs necessarios a concessdo da medida liminar pleiteada, o deferimento € medida que se

impde.

ISSO POSTO, e por tudo que dos autos consta, DECIDO:

a) DEFERIR A LIMINAR vindicada para determinar a suspens&o imediata do Processo Administrativo Disciplinar de

n°® 0009/2016 e todos demais atos relacionados tdo somente ao impetrante;

b) Colha-se o parecer ministerial, nos termos do artigo 12 da Lei n.° 12.016/2009;
c) Apds, conclusos para sentenga;

d} Intimem-se as partes. Ciéncia ao Ministério Publico;

e) As providéncias. Cumpra-se.
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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUiZA DE DIREITO DA 4°
VARA CIiVEL DA COMARCA DE CACERES ESTADO DE MATO GROSSO

GILBERTO JOSE DA COSTA, brasileiro, divorciado, servidor publico,
portador da cédula de identidade — RG n°. 10308164, expedida pela SI/MT, inscrito no CPF
sob o n° 792.987.371-49, residente ¢ domiciliado na Rua dos Mouras, n°. 37, Jardim

Celeste, em Caceres/MT, email: adv.gjcosta@hotmail.com, por sua advogada infra

assinado, que recebe intimacdes e intimagdes no escritério situado na junto a rua Coronel
Farias, n® 307, bairro Centro, Céaceres-MT, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia propor com fulcro no artigo 5°, inciso LXIX, da Constituicdo Federal, c/c

artigo 1°, da Lei Federal n® 12.016, de 7 de agosto de 2009 impetrar

MANDADO DE SEGURANCA
(com pedido de liminar)

Contra ato ilegal da PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE INQUERITO ADMINISTRATIVO — CPIAD, Odenise Jara Gomes Lente, podendo
ser encontrada na Avenida Brasil, n°. 119, Jardim Celeste, em Caceres/MT, ambos
vinculados a0 MUNICIPIO DE CACERES, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no CNPJ n°. 03.214.145/0001-83, com sede do Poder Executo Municipal na Avenida
Brasil, n°. 119, Jardim Celeste, em Caceres/MT, pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos.




1. PRELIMINARMENTE

1. 1. DA GRATUIDADE DO PRESENTE MANDAMUS

De inicio cabe destacar que o mandado de seguranca € um processo
gratuito por forga do art. 10, XXII da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso cujo teor
preconiza:

XXII - a gratuidade das agdes de habeas-corpus, habeas-data,

mandado_de seguranca ¢ acfio popular, além dos atos necessérios

ao exercicio da cidadania, na forma da lei.

Dessa forma na presente acfo desnecessario o pagamento de custas e

despesas processuais para o deslinde do processo.

1.2 DA INEXISTENCIA DE LITISPENDENCIA - MANDADO
DE SEGURANCA ANTERIOR - JULGAMENTO SEM ANALISE DO
MERITO - DESITENCIA DO PRAZO RECURSAL.

Muito embora, tenha sido proposto o Mandado de Seguranca
anteriormente autuado sob o numero: 1006168-05.2020.8.11.0006, com esse mesmo objeto,
que tramitou neste juizo, houve sentenca extinguindo o mesmo por auséncia de interesse de
processual, por entender que nfo houve prévio requerimento administrativo, ou seja, a
administragfo ndo havia manifestado previamente sobre a questdo levada a juizo.

Como se vé tal decisfio extinguiu o processo sem analise do mérito, €

como ja houve sentenca, ¢ o autor ja desistiu do prazo recursal, nfio ha razéo para dizer que

existe litispendéncia, pois, o autor concordou com a decisfo de arquivamento do mesmo,

ndo havendo mais discussfo naquele processo.

1.3 DO INTERESSE DE AGIR - E DA EXISTENCIA DE
MANIFESTACAO DA AUTORIDADE COATORA E PREVIO




REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.

Conforme decisfo proferida por este juizo em mandado de seguranga
anterior, havia auséncia de interesse processual, em razdo de que nfio constava que a matéria
(incompeténcia/ilegitimidade da presidente em processar o PAD) havia sido levado a analise
pela Comissfo Processante, assim como sustentou néo ter demostrado que nfio havia recurso
cabivel nessa fase para trancamento do processo o reconhecimento e declaracéo de nulidade.

De fato naquele momento nfo havia ainda a comissdo manifestado a
respeito da matéria, no entanto, diferentemente, do que se tem agora, o impetrante néo s

apresentou requerimento administrativo nesse sentido, como também a propria comissdo j&

manifestou a respeito da matéria. Assim nfo hd mais razfo para dizer que nfo hé interesse

processual.

Ao apresentar a defesa prévia, sustentando a incompeténcia da presidente da
comissio Odenise Jara Gomes Lente em presidir o PAD aberto contra este servidor, houve

decisdo interlocutdria como resposta, indeferindo essa matéria trazida como preliminar.

O Impetrante requereu administrativamente manifestagfio sobre a matéria,

obtendo a negativa nos seguintes termos:

“(..) Da terceira preliminar, quanto a manifestagdo de incompeténcia do

Executivo Municipal para instaurar o presente PAD e da incompeténcia da

comissdo para sua analise em razdo do servidor acusado ser membro da

procuradoria geral do municipio, estas ndo _procedem por serem vazias e

desprovidas de fundamentacdo legal, conforme serd demonstrado abaixo. O
servidor é efetivo em cargo de advogado nesta Prefeitura de Cdceres, lotado
em cargo disposto na Lei Complementar n° 110 de 31/01/2017. Dessa forma,
o lotacionograma ndo dispde do cargo de procurador, inexistindo tal cargo
no plano de carreira de consequéncia inexiste a vaga no lotacionograma,

pois, nunca houve concurso publico municipal para procurador. (..)"

Ainda no que diz respeito a demonstracdio de inexisténcia de recurso
quanto a essa matéria, esclarece que no estatuto do servidor publico que estipula a regra para

o processamento do PAD estfio prevista a partir do art. 208, da L.C 25/97, ¢ nele ndo ha




qualquer previsdo de recurso nessa fase, pois trata-se de decisfo interlocutéria proferida pela

comissdo, do qual o estatuto ndo prevé qualquer meio de recurso, ou seja, mesmo que o
impetrante quisesse interpor recurso, ndo seria cabivel nessa fase, por auséncia de previsdo
legal, por isso a tinico meio de impugnar e ver cessada a ilegalidade apontada € por meio da
presente a¢@io. E mesmo que houve possibilidade de recurso a jurisprudéncia € clarividente
em dizer que nfo ha necessidade de esgotamento da via administrativa.

Motivo pelo qual diante do fato novo, que comprova que ja houve prévio
requerimento administrativo, assim como ja houve manifestaco da administragfo, no caso
por meio de decisfio da comisséo processante, sobre a matéria, e demonstrado que nfo ha
meios de recurso previsto em lei para atacar a ilegalidade, resta presente o interesse

processual, sendo este o unico meio para ver sanado a ilegalidade apontada.

14 DA LEGITIMIDADE PASSIVA DA PARTE - DA
AUTORIDADE COATORA

Tratando-se de Mandado de Seguranga, a legitimidade passiva se deve a

Autoridade Coatora que tenha praticado diretamente o ato ou delegue poderes para gerar a

sua pratica, conforme clara redagfo da Lei 12.016/09, in verbis:

$ 3° Considera-se autoridade coatora aquela que tenha praticado

o ato impugnado ou da qual emane a ordem para a sua prdtica.

No presente caso, tratando-se de ato decisfio proferida pela presidente da
comissdo do PAD — Odenise Jara Gomes Lente, conforme segue em anexo copia da

decisdo, tem-se por demonstrada a sua legitimidade.

Neste momento entende que apenas tem legitimidade para figurar como
autoridade coatora a presidente da comissdo do PAD, uma vez que o ato impugnado foi por

ela proferido.

O Superior Tribunal de Justiga ao reiteradamente analisar a matéria, proferiu
entendimento de igualmente ser legitima a Autoridade que tem poderes para corrigir o ato

impugnado:




LEGITIMIDADE PASSIVA. PODER DE DECISAO.
LEGITIMIDADE EXISTENTE. I - O mandado de seguranca
deve ser impetrado contra a autoridade publica que detém, na
ordem hierarquica, poder de decisio e competéncia para
praticar atos administrativos decisérios necessarios para
acatar o que for ordenado pelo Judiciario. Nesse sentido: AgRg
no REsp 1344382/SE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/11/2012, Dle
05/12/2012; REsp 762.966/MT, Rel. Ministto ARNALDO
ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 27/09/2007, DJ
22/10/2007, p. 351. II - Na hipdtese, ¢ forcoso reconhecer que o
Presidente da Comissdo do 1° Concurso Publico para Atividade
Notarial e de Registro no Estado do Piaui detém o poder de deciséo
acerca da eliminag¢fio de candidato do certame, nfo podendo se
falar em ilegitimidade passiva. III - Agravo interno improvido.(STJ
- Agint no REsp: 1649418 PI 2017/0012341-1, Relator: Ministro
FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 03/04/2018, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 09/04/2018)

Sendo, portanto, a autoridade indicada no predmbulo da inicial, legitima para

compor o polo passivo do presente writ.

1.5 CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA E DA
PROVA PRE-CONSTITUIDA

Diante da inequivoca ilegalidade do ato administrativo, deveria a préopria
Administra¢8io Pabica rever seus proprios atos (Stimula 473 do STF), o que, apesar de ser

lhe dada a oportunidade para tanto, negou o pedido do Impetrante.

Todavia, diante de sua inércia, por for¢a do principio da inafastabilidade da
jurisdic@io, cabe ao Judiciario a revisfio do ato quando eivado de ilegalidade ou abuso de

poder.




Nesse sentido o Artigo 5°, LXIX, da Constituicio da Republica Federativa do

Brasil estabelece que:

"LXIX - conceder-se-a mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por "habeas-corpus” ou

"habeas-data", quando o _responsdvel pela ilegalidade ou abuso

de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no

exercicio de atribui¢des do Poder Publico.”

Para tanto, passa a demonstrar o pleno atendimento aos requisitos do deferimento

do presente mandamus, em especifico quanto as provas que estéo todas pré-constituidas.

1.6 DA DESNECESSIDADE DO EXAURIMENTO DA VIA
ADMINISTRATIVA

Inicialmente cabe destacar que se trata de causa urgente, ou seja, o

impetrante, esta sendo processado administrativamente, cujo PAD esta sendo presidido por

pessoa totalmente incompetente (conforme texto expresso em lei), inclusive com audiéncia

de instrucéio ja designado para o proximo dia 21/10/2020, onde a autoridade coatora ira

conduzir e presidir a referida audiéncia, em total abuso de poder e contrario a texto expresso

em lei, sendo inviadvel o esgotamento da via administrativa.

Ademais, ndo ha que se falar em exaurimento da via administrativa, uma vez
que o reconhecimento deste direito independente do esgotamento da via administrativa,

segundo o principio da inafastabilidade do controle judicial.
Vejamos os precedentes deste tema:

MANDADO DE SEGURANCA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. DIREITO A SAUDE. (...)
DESNECESSIDADE DE ESGOTAMENTO DA VIA
ADMINISTRATIVA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. SUMULA
N. 35 DO TJGO. 1.(.). 7. O_mandado de seguranca ¢




instrumento _adequado para coibir a ilegalidade do ato de

autoridade coatora, nio necessitando a impetrante ingressar e

esgotar primeiramente a via administrativa para a solucio do

caso. 8. Consoante entendimento sufragado pelo Superior Tribunal
de Justiga, é admissivel a fixagcdo de multa diaria e/ou bloqueio de
verbas publicas para o descumprimento de decisdo judicial,
especialmente nas hipoteses de fornecimento de medicamento ou
tratamento de saude. 9. Por se tratar de pedido para o fornecimento
de medicamento de uso continuo, o impetrante deverd renovar o
receitudrio, a cada seis meses, para fins de demonstragio da
necessidade e eficicia do prosseguimento do tratamento
(Enunciado n° 02 da I Jornada de Direito da Saude promovida pelo
CNJ). SEGURANCA CONCEDIDA. (TJ-GO - Mandado de
Seguran&ccedil;a (CF, Lei 12016/2009): 00411850720178090067,
Relator: Sandra Regina Teodoro Reis, Data de Julgamento:
27/02/2019, 6* Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ de
27/02/2019)

AUSENCIA DE PEDIDO ADMINISTRATIVO.
DESNECESSIDADE DO ESGOTAMENTO DA VIA
ADMINISTRATIVA. INTERESSE PROCESSUAL
CONFIGURADO. Trata-se de acéio de cobranga, na qual a parte

autora objetiva a condenacio da demandada ao pagamento de
indenizagfo a titulo de seguro DPVAT , julgada parcialmente
procedente na origem. N&o ha falar em caréncia de agfo. A
auséncia da reclamacio administrativa nio justifica a extincio

da demanda, haja vista a desnecessidade do esgotamento da via

extrajudicial, de acordo com a exegese do_artigo 5° , inciso

XXXV , da Constituicio Federal. Desta feita, o direito subjetivo

de acdo da parte autora ndo estd condicionado a qualquer ébice de
cunho administrativo para o seu exercicio, bastando apenas, para
ingressar em Juizo e receber a tutela jurisdicional, que estejam

preenchidas as condi¢des da ag#o, portanto, o postulante nfio esta




obrigado a ingressar ou a esgotar avia administrativa para sé

entio procurar amparo na via judicial. Sentenca mantida na
integra. APELACAO CIVEL DESPROVIDA (Apelagio Civel N°
70080274731, Sexta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Niwton Carpes da Silva, Julgado em 28/03/2019).

Trata-se de requisito desnecessario em face do principio da inafastabilidade

do controle judicial.

2. DOS FATOS

O Impetrado por meio da Portaria n°. 133, de 04 de abril de 2016

determinou a instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar — PAD em desfavor do
Impetrante sob a alegagfio de suposta ilegalidade e/ou irregularidade na sua incorporago de
fungdo gratificada & sua remunerac#o. Isso quanto estava em vigor a LC 96/2012.

Nesse diapasfio a comissdo de inquérito citou o Requerente do conteudo
exposto na Ata Indiciatoria n® 003/2020/CPIAD para responder o PAD em andamento.

Isto posto, deve ser ressaltado que a Comissfio Permanente de Inquérito
Administrativo Disciplinar do Processo Administrativo Disciplinar n°. 009/2016/SMA
instaurado pela Portaria n° 133, de 04/04/2016, é composta pelos seguintes membros
Odenise Jara Gomes Lente (Presidente da CPIAD) cujo cargo no Municipio é de
Professora Docente, Gimerson Ferreira de Souza (membro titular) Contador do Municipio
¢ Fatima Arruda da Silva (membro titular) servidora investida no cargo de Auxiliar de
Servigos Gerais em virtude da Portaria n°. 477 de 27 de julho de 2020.

De proémio, urge destacar o equivoco da Administragdo Publica Municipal
na composi¢cdo da referida Comissfio Permanente de Inquérito Administrativo Disciplinar
para julgar o Procurador Municipal Gilberto José da Costa pois acarretou em uma nulidade
procedimental do Processo Administrativo supracitado haja vista que conforme disposigéo

da Lei Complementar n° 115/2017, compete a Procuradoria Geral Adjunta presidir a

comissfo de Processo Administrativo Disciplinar instaurado em desfavor de Membro da

Procuradoria do Municipio.

In casu o Impetrante é Procurador Municipal aprovado no Concurso




Publico de Provas e Titulos, homologado pelo Decreto n° 149 de 25 de abril de 2002, tendo
sido nomeado para o cargo pelo Decreto n°. 338 de 14 de julho de 2005. Cargo esse que
exerce junto a Procuradoria Geral do Municipio — PGM, desempenhando as atividades de
procurador, de acordo com a Portaria n° 619 de 30/11/2012, que enquadrou o servidor como
Procurador do Municipio, tudo conforme comprova a certiddio funcional em anexo.

Cabe esclarecer que o impetrante, embora tenha prestado concurso para o
cargo de advogado do municipio, posteriormente em razdo da alteragfio legislativa, o cargo
de “advogado” foi alterado para a nomenclatura de “procurador”, sem contudo, mudar suas
atribui¢cdes, pois sempre exerceu e compds o quadro da Procuradoria do Municipio. Sendo a
nomenclatura do cargo irrelevante para o presente caso.

Importante destacar que o impetrante, a fim de oportunizar a administra¢do
manifestacdo sobre a matéria, apresentou defesa previa, suscitando de forma preliminar a
incompeténcia da presidente da comissdo do PAD, em presidir o referido processo
disciplinar em face desse servidor, no entanto, em decis@io/despacho interlocutdria por ela
proferida indeferiu o pedido, sob a alegagdio de que esta sdio vazias e desprovidas de
fundamento legal, salientando que o servidor € ocupante do cargo de advogado do
municipio, € que no lotacionograma néo dispde do cargo de procurador, € que nunca houve
concurso publico parai procurador.

Evidentemente, que desprovida de fundamento legal esta ¢ a decisdo por
ela proferida, que sequer trouxe qualquer dispositivo legal, que o ampare, sendo esta sim
vazias e sem qualquer l6gica. Pois a prépria declaracdo do RH do municipio, certifica que o
servidor exerce o cargo de advogado, na Procuradoria Geral do Municipio — PGM,
desempenhando as atividades de procurador, e de acordo com a Portaria n° 619 de
30/11/2012, enquadrou o servidor como Procurador do Municipio.

Nesse sentido estd patente a ilegalidade do procedimento administrativo

por contrariar expressamente lei complementar municipal, pois o andamento do

procedimento em desfavor do Impetrante fere o principio constitucional do devido processo

legal cujo teor merece ser transcrito:

“ninguém serd privado da liberdade ou dos seus bens sem o devido

processo legal” (artigo 5°, inciso LIV — Constituicdo Federal).

Nessa linha de raciocinio deve ser destacado que o andamento do Processo




Administrativo Disciplinar n°. 009/2016, afronta diretamente o principio constitucional do
Juiz Natural que consagra a ideia de que o cidaddo tem o direito de ser processado perante a
autoridade competente (art. 5°, LIII, CF).

Em suma o prosseguimento do Processo Administrativo Disciplinar n°.

009/2016 ¢ ilegal e inconstitucional, primeiro, porque nfo encontra ressonancia legal;

segundo, viola o disposto no inciso LIV do artigo 5° da Constitui¢do Federal tolhendo o
Requerente do seu direito constitucional do Devido Processo Legal conforme demonstrar-se-

a doravante.

3. DO DIREITO LiQUIDO E CERTO

3.1 DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - VIOLACAO DA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 115/2017 — VIOLACAO DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL CONSTITUCIONAL - INCOMPETENCIA DA
AUTORIDADE COATORA EM PRESIDIR O PAD

Conforme salientado acima, o impetrante visando oportunizar
manifestacdo administrativa sobre a matéria, apresentou defesa previa, suscitando de forma

preliminar a incompeténcia da presidente da comissfio do PAD, em presidir o referido

processo disciplinar em face desse servidor, no entanto, em deciséio interlocutdria por ela
proferida indeferiu o pedido, sob a alegacdo de que esta sfio vazias e desprovidas de
fundamento legal, por que o servidor € ocupante do cargo de advogado do municipio, e que
no lotacionograma nfo dispde do cargo de procurador, ¢ que nunca houve concurso publico

para procurador.
Veja que o Impetrante requereu administrativamente manifestagdo sobre a

matéria, obtendo a negativa nos seguintes termos:

“(..) Da terceira preliminar, quanto a manifestagdo de incompeténcia do

Executivo Municipal para instaurar o presente PAD e da incompeténcia da

comissdo para sua analise em razdo do servidor acusado ser membro da

procuradoria geral do municipio, estas ndo procedem por serem vazias e

desprovidas de fundamentacdo legal, conforme serd demonstrado abaixo. O




servidor é efetivo em cargo de advogado nesta Prefeitura de Cdceres, lotado
em cargo disposto na Lei Complementar n° 110 de 31/01/2017. Dessa forma,
o lotacionograma ndo dispde do cargo de procurador, inexistindo tal cargo
no plano de carreira de consequéncia inexiste a vaga no lotacionograma,

pois, nunca houve concurso publico municipal para procurador. (...)”

Evidentemente, que desprovida de fundamento legal esta é a decisdo por
ela proferida, que sequer trouxe qualquer dispositivo legal, que o ampare, sendo esta sim
vazias e sem qualquer logica.

Pois vejamos, a propria administragdo, através de declaragio da
coordenadora do Recursos Humanos, dotada de fé publica, reconhece que este servidor

exerce o cargo de advogado, na Procuradoria Geral do Municipio — PGM, desempenhando

as atividades de procurador, ¢ de acordo com a Portaria n° 619 de 30/11/2012, que

enquadrou o servidor como Procurador do Municipio.

ESTARO DU MAT0 GROSE0
PREFEITURA MUNICIFAL DECACERES
SECRETARIA DE ADMBISTRACAD

Declaracio

Declaramos para fins de comprovaglio, que o Se. Gilberto José da Costa, poriader
da Cédula de Identidade n® 10308164 SEP/MT, CPF o T92.987.371-49, sprovado em
concurso plblice homelogado pelo Decreto o 149 de 25/04/2002, para exercer o cargo de
Advogade {NiS) 40HS, conforme a Fichs Cadasiral 1° 4813 ¢ o Decreto o™ 338 de
14A407/2005, lotado junto ao Gabinete do Prefeito — na Procuradoria Geral do Municipio -
POM, desempechando as stividedes de procorador, de acords com a Postaris n® 819 de
3071172012, que enquadron o servidor como Procurador do Municiplo.

Sem mmis, sobentamos gue tals informocdes foran extiaidas da pasta fonclonal do

servidor.

Choeres-MT, 89 do sutedwo de 2020,

Flavia Cintia Bassan Antele Gutierres

Coordenadora de Gestlie de Pessons




A decisio da presidente da comissfo estd totalmente desprovida de
qualquer razo, destoada da realidade fatica e juridica, pois, seja o impetrante ocupante do

cargo de “advogado” do municipio, ou “procurador” do municipio, a nomenclatura pouco

importa no presente caso, uma vez que as suas atribui¢des sdo exercidas junto a

Procuradoria Geral do Municipio, portanto, sendo inclusive publico e notério tal fato, e de

conhecimento inclusive deste juizo da Fazenda Publica, pois, sdo varias os atos praticados
pelo impetrante na condi¢do de procurador do municipio, nfio obstante, o documento de

declaragdo acima mencionado ja seja suficiente, pois tem fé publica e ja prova esse fato.

Cabivel a presente agdo, tendo em vista a violagdio de direito liquido e
certo, conformado no direito do Impetrante de o Processo Administrativo n° 009/2016/SMA

ser presidido pelo ocupante do cargo de Procurador Geral Adjunto do Municipio de Caceres,

e ndo pela autoridade coatora (Odenise Jara Gomes Lente), conforme previsdio da Lei
Complementar n° 115/2017 de 24 de julho de 2017 em vigor no municipio, que dispde sobre
a reestruturacio ¢ modernizacdo da estrutura administrativa organizacional da administragéo

publica municipal.

A procuradoria geral adjunta - COMPETE:

Exercer as fungdes de corregedor;

Realizar correigbes ordindrias e extraordindrias, para verificacdo da
regularidade e eficiéncia dos servigos prestados pelos ocupantes da
carreira, propondo medidas e sugestdes de providéncias necessdrias ao

seu aprimoramento;

Apresentar ao Procurador Geral, relatorios conclusivos das correigdes
ordindrias e extraordindrias, bem como de outros procedimentos,
propondo as medidas administrativas ou disciplinares que julgar

conveniente;

Presidir a_comissdo_de processo _administrativo_disciplinar_instaurado

contra membros da Procuradoria Geral do Municipio;

No presente caso a Presidéncia da Comissdo de Inquérito Administrativo
Disciplinar € exercida pela Sra. Odenise Jara Gomes Lente, cujo cargo no Municipio é de
Professora Docente, referido fato por si s6 tem o conddo de suspender imediatamente o
andamento do Processo Administrativo Disciplinar em desfavor do Impetrado em virtude da

flagrante nulidade do procedimento administrativo.
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Vejamos o que consta na Ata Indicatéria 003/2020 da CPIAD:

ATA INDICIATORIA Nv. 0032020 DA CPLAD

Aps 15 {guinze) dias do més de sslembro de 020, o comissio permenente de

inguirite sdministrive disciplinar, represeninda pelos membros, sonhors Cdenise Jas

{T;mnm Lt s {presiduntel, Fltliaa Srrudn du Sitve leereliidn) & Glmerson Parreia e Sous

i Perbarin o8, & et g hdbue de BT, sotine oo andiise po
(mamibro 1 ular), designada pela Portaria n®, 477 de 27 de julho diz 20120, reline s andlise ae

Processe  Asdmisistrative Disciplionr n%. 0092016 Instaurado por forsn da Porpwia o5

13312016 so pratacolo v, 15425 em desfaver do servidor qualificado abaixo.

GILAERTO JOSE DA COSTA, brasiieiro, inserito no Cadasiro do Pessoa Fisica
sob 1 TOR08 371-49; Caneirs de ldentidade de Registro Geral sob »” 1030816 488PIT:
advogado: resi eufe & Ris dos Moura, o0, 37, Dairce Japdion Colosie em Cheerss/MT, servidor
phiblico muomict 4l nomeade ac cargo de advegade por mein do decrie 1 2338 de 14 de juibe
%ﬁ 2005 por aprovagio s concurse piblico de provas & tiulos homologade pelo decretn 1,
LA8 de 118 de abe de 2002,

(..

gomtenduan o Meslifiesglo o o soderego do desupciante & onpdiuds por esoedo
confirmads & ateticidads:

o Axt 216 - Somwee gue o Hickie paticedo pelo servidor onseisr a imposigho de
senalidede de suspenslic por mapds de 30 fodwny diss de dessinafior de cassacle de
dispondbilidade ou sposentadoda: de destiuicio de cargo om cordsslo, serd obuipaitria
s dostanencin do logudnito adminisustive diselplines.

Conforme consta na Declaragfo/Certiddo informada pela Coordenadora do




(G

Recursos Humanos do Municipio, a Sra. Odenise Jara Gomes Lente, ocupa o cargo de

Professora, ndio é e nunca foi ocupante do cargo de Procuradora Geral Adjunta. Vejamos o

teor da declaragdo, que segue em anexo, extraido do requerimento Protocolo n°

31.178/2020':

Assuntos Estratégicos — SMEAE.

Conforme solicitado, mformamos qm a servidora em tela NAO mpcm 0 mrga dﬁ

: “Procurador Geral Adiunta” junto a Procuradoria Geral do Municipio;

A servidora vem sendo designada desde o ano de 2014 para exercer como Presidente da

Comissfio Permznente de Inquérito Administrativo — CPIAD, conforme contam relaciio das

Nesse diapasfo cabe aqui destacar que a Administragdo Publica estd
vinculada ao principio da legalidade (CF, art. 37, caput), significa que o administrador
publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, ¢ deles nfo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato

invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e ctiminal, conforme o caso.?

Na administragio Pablica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei nfio proibe, na administragéio publica
s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”;

para o administrador publico significa “deve fazer assim”.

A Administragio Publica é dado fazer apenas o que a Lei autoriza e
determina. Os atos da Administragfo Publica pressupdem albergue na lei, em submisséo ao
principio da legalidade - art. 5°, inciso II, da Constitui¢éio Federal de 1988 -, vetor de toda
atuacdio do Poder Publico - art. 37, caput, da Constitui¢éio Federal.

O Principio da Legalidade representa vinculagdo do Poder Publico a

! Esclarece que as declaracdes referente ao Protocolo n° 31.178/2002 sfo emitidas dentro Sistema Eletrdnico da
Prefeitura (1DOC), motivo pelo qual nfio € necessério a assinatura, uma vez que assinada eletronicamente pelo
servidor.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39* ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros Editores,
2013.P.91.

3 Op. Cit. P. 92.
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previsdo legal, tendo em vista que, os agentes da Administracfio Pablica devem atuar sempre

nos ditames da lei.

In casu, o prosseguimento do Processo Administrativo Disciplinar n°.
009/2016/SMA com a presenga da Sra. Odenise Jara Gomes Lente, na presidéncia da
comissdo fere o principio da legalidade uma vez que a Administragio Publica Municipal
apenas pode fazer o que esta previsto na lei e no presente caso inexiste previsdo legal do
Processo Administrativo Disciplinar ser conduzido por pessoa diversa do cargo de

Procurador Geral Adjunto.

Dessa forma a conduta adequada da Presidente da Comissfo seria
reconhecer de oficio a sua incompeténcia para presidir a comissdo do Processo

Administrativo Disciplinar n°. 009/2016/SMA, o que nfo ocorreu na presente lide.

Nessa linha de raciocinio € imperioso destacar que o prosseguimento do
Processo Administrativo Disciplinar em desfavor do Impetrante fere o principio

constitucional do Devido Processo Legal.

Artigo 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido

processo legal;

Cumpre pontuar que o principio mencionado alhures preconiza que os
procedimentos administrativos ou judiciais, devem seguir todas as etapas previstas em lei
sob pena de os atos serem reputados invalidos.

Urge mencionar que ¢ direito liquido e certo do Impetrante ser julgado por
uma comissdo de processo administrativo disciplinar cujo presidente exer¢a o cargo de

Procurador Geral Adjunto do Municipio, devendo o presente procedimento administrativo

ser imediatamente suspenso ante a flagrante irregularidade procedimental.

3.2 DA NULIDADE DA PORTARIA N°. 133 DE 04 DE ABRIL
DE 2016 QUE INSTAUROU O PROCESSO ADMINISTRATIVO -
VIOLAGCAO AO ARTIGO 4°, INCISO XXI, DA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N° 96/2012 — VIOLACAO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL




CONSTITUCIONAL

Noutro giro o Processo Administrativo Disciplinar n°. 009/2016/SMA
instaurado pela Portaria n°. 133, de 04/04/2016 ¢ nulo desde o seu nascedouro uma vez que

na época da instauragdio do procedimento disciplinar vigorava a Lei Complementar n°.

96/2012 de 18 de julho de 2012 que instituiu a organiza¢do da Procuradoria Geral do

Municipio de Caceres, e da outras providéncias.

A Lei Complementar n°. 96/2012 foi revogada expressamente somente
pela Lei Complementar n°. 115/2017 na data de 01 de agosto de 2017, ocasidio em que foi
publicada no Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios do Estado de Mato Grosso —AMM.

Art. 59. Revogam-se as disposi¢des em contrério, em especial as seguintes

legisla¢des:

I-Lei 1.767, de 28 de novembro de 2001;
II - Lei 1.777, de 04 de margo de 2002;

III - Lei 1.866, de 16 de dezembro de 2003;
IV - Lei 2.105, de 30 de novembro de 2007;
V - Lei 2.111, de 04 de dezembro de 2007,

VI - Lei Complementar n® 96 de 18 de julho de 2012;

VII - Lei 2.420, de 17 de margo de 2014;

VIII - Lei Complementar n® 103 de 12 de junho 2014;

Art. 60. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio”
Prefeitura Municipal de Caceres-MT, 24 de julho de 2017

O diploma legal anteriormente em vigor preconizava procedimentos
especificos para membros da Procuradoria Geral do Municipio.

Nesse sentido deve ser destacada a nulidade no tocante a abertura do
Processo Administrativo Disciplinar pela Portaria n® 133 de 04 de abril de 2016 uma vez que
a autoridade competente para o ato de instauragio do procedimento era o Procurador Geral

do Municipio, senfio vejamos:

Art. 4°. Ao Procurador Geral compete, sem prejuizo de outras atribui¢Ges

previstas em lei ou regulamento:

XXI - instaurar sindicincias e processos administrativos contra os




-

Membros e servidores da Procuradoria Geral;

XXTI - decidir nas representacdes relativas a atuacio dos Membros e

servidores da Procuradoria Geral;

XXIII - proferir decisio nas sindicincias e nos _processos

administrativos_disciplinares promovidos pela Procuradoria Geral e

aplicar penalidades, salvo a de demisséio;

E clarividente que houve violagio ao principio da hierarquia
administrativa, tratando-se, portanto, de uma omissfio gravissima praticada pelo chefe do
Poder Executivo Municipal, pois, ele mesmo decidiu pela abertura do inquérito
administrativo e nfo a Autoridade competente, que no presente caso € o Procurador Geral do
Municipio.

Outrossim, o Chefe do Executivo Municipal ao instaurar Procedimento
Administrativo Disciplinar cuja competéncia era do Procurador Geral também incorreu em
abuso de autoridade.

Neste sentido, merece destaque o entendimento do STJ sobre o tema:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
DO ITA. OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRINCIPIO DA
HIERARQUIA DAS NORMAS. ABUSO DE PODER. A portaria que
instituiu as normas para o Concurso, deu vigéncia integral ao caput do
artigo 6°, do Decreto n.° 76.323/75, mas ignorou o disposto em seu
paragrafo 1°. Uma portaria, por ser norma de hierarquia inferior e de cunho
meramente complementar, nfo tem o condio de alterar disposi¢Ges
emanadas de Decreto-Lei (principio da hierarquia das normas). Se a
Administracio, mesmo no exercicio de seu poder discricionario, ndo
atende ao fim legal, a que esta obrigada, entende-se que abusou do
poder. Quando o administrador indeferiu o pedido de efetivacdo de
matricula do impetrante, tendo este sido considerado apto para ingresso no
ITA, em certame que seguiu as normas estabelecidas no Decreto n.°
76.323/75, agiu ilegalmente, violando direito liquido e certo. (MS
5.698/DF, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 26.04.2000, DJ 30.10.2000 p. 118).

Nesse espeque verifica-se pelo procedimento adotado, a total violagdo ao




disposto no artigo 4°, inciso XXI, da Lei Complementar Municipal n° 96/2012 (Lei da
Procuradoria Geral do Municipio de Céceres), que por sua vez, acarreta reflexos no devido

processo legal constitucional.

Dessa forma o Processo Administrativo Disciplinar € nulo desde a sua
instauragfio sendo que no presente caso a Administragiio Publica Municipal deveria anular o
ato administrativo ilegal consoante previsio da Sumula 473, do Supremo Tribunal Federal
que dispde:

"a administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos,
ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial".

Ni#io obstante a nulidade aqui ventilada de vicio de competéncia para
abertura do procedimento administrativo disciplinar, o inciso XXIII, preconizava que cabia
ao Procurador Geral proferir decisGes nas sindicdncias e processos administrativos
disciplinares o que ndo ocorreu no presente caso.

Desde a sua instauracfo irregular pela Portaria n°. 133 de 04 de abril de
2016 até a revogacdo da Lei Complementar n° 96/2012 na data de 01 de agosto de 2017 o
Procurador Geral do Municipio n#o proferiu decisdes no curso do procedimento
administrativo.

Assim, constata-se total omissfo as garantias inerentes ao devido processo
legal constitucional, as quais devem ser asseguradas tanto em processo judicial quanto em
processo administrativo (CF/88, artigo 5°, incisos LIV € LV).

Assim Exceléncia, nessas circunstincias, requer que seja reconhecida a

nulidade do processo administrative disciplinar e das decisGes ali proferidas desde a sua

instaura¢do pela Portaria de Instauracfio n°. 133 de 04 de abril de 2016 em virtude da
incompeténcia da autoridade instauradora do procedimento em nitida violacfo do artigo 4°

da Lei Complementar n® 96/2012.

4. DO PEDIDO LIMINAR

Considerando o que foi demonstrado, requer a Vossa Exceléncia a

concessdo da liminar, inaudita altera pars ante a ofensa ao direito liquido e certo e o perigo
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da demora, para determinar as autoridades coatoras a_suspensfio_imediata do Processo

Administrative Disciplinar n°. 009/2016 até o julgamento do mérito do presente writ.

Nos termos do art. 7°, II1, da Lei do Mandado de Seguranca:
Art. 7 Ao despachar a inicial, o juiz ordenarad:

1Il - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando

houver fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a
ineficicia da medida, caso seja finalmente deferida, sendo
Sfacultado exigir do impetrante caugdo, fianca ou depdsito, com o

objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica.

O “fumus boni iuris” apresenta-se fartamente demonstrado pelo
Impetrante nos autos, onde se comprova a existéncia do direito incontestavel, liquido e certo
na medida que todo o processo administrativo disciplinar esta eivado de nulidade por
contrariar expressamente lei complementar municipal, tolhendo ao impetrante o direito
constitucional do devido processo legal.

O periculum in mora ¢ presumido no presente caso, uma vez que o
prosseguimento do Processo Administrativo Disciplinar — PAD de forma irregular acarreta
sérios danos ao servidor acusado, pois prejudica o exercicio plena de sua defesa perante a
autoridade competente. Além do mais, conforme decisfio proferida pela autoridade coatora,

ja foi designada audiéncia de instrucfio para depoimento do impetrante e oitivas das

testemunhas, para a data de 21/10/2020, ou seja, a autoridade coatora continua a praticar

ato abusivo, em confronto a lei que rege o caso, em total prejuizo ao direito liquido e certo
do impetrante, em ser processado pelo autoridade competente.

A reversibilidade da medida também ¢ possivel, pois ainda que impensavel
a denegacdo do writ, a Administracfio Publica poderia continuar o Processo Administrativo
Disciplinar do momento da sua suspensio.

Na remota hipdtese de o presente mandamus ser indeferido o que
sinceramente néo se espera, mostra-se totalmente possivel uma eventual reversdo da medida
liminar com a continuidade do procedimento administrativo disciplinar e todos os seus atos
praticados.

Esse € o quadro, satisfeitos os requisitos autorizadores (fumus boni
iuris e periculum in mora), e ndo havendo que se falar em periculum in mora inverso, a

liminar deve ser concedida inaudita altera pars, de modo a conferir eficicia ao




v

presente mandamus.

Em fim, tem-se evidenciado estd o direito a concessio da ordem
consubstanciado pelo: Direito Liquido e certo: de ter o processo PAD presidido por
Procurador Geral Adjunto (Lei Complementar n° 115/2017); Ato impugnado — Abuso de
direito: decis@io proferida pela presidente do PAD que nfio reconheceu a incompeténcia
alegada; Prova pré-constituida: de que o impetrante ocupa o cargo de advogado e
procurador do municipio junto a Procurador Geral do Municipio, e que a autoridade coatora
n#o ocupa o cargo de Procurador Geral Adjunta; Autoridade coatora: a presidente do PAD

que proferiu a decisdo.

5. DO REQUERIMENTO

Ante todo o exposto, considerando que o Impetrante requer a Vossa
Exceléncia:
a) a concessio da liminar pleiteada, inaudita altera pars, baseada na

urgéncia, consagrada no art. 300 e seguintes do CPC, a fim de determinar a suspensiio

imediatamente o Processo Administrativo Disciplinar n°. 009/2016, inclusive a

suspensiio da audiéncia de instrucfio ji designada para o dia 21/10/2020, em razdo da

afronta 4 Lei Complementar n° 115/2017 que dispde que cabe a Procuradoria Geral Adjunta
presidir a comisséio do Processo Administrativo Disciplinar movido em desfavor de membro
da Procuradoria, sob pena de multa didria, bem como a configura¢iio do crime de
desobediéncia;

b) a notificacio pessoal da autoridade coatora acerca do contetudo da
peti¢do inicial, a fim de que, no prazo de 10 (dez) dias, prestem as informagdes necessdrias;

¢) a cientificagdo do Municipio de Céceres/MT, por meio de sua
Procuradoria- Geral, enviando-lhe cépia da inicial, para os fins do art. 7°, II, da Lei
12.016/2009;

d) vista dos autos ao Ministério Publico, nos termos do art. 12, caput, da

Lei 12.016/2009;




A,

A 3, o

e) a tramitagdo preferencial do mandamus garantida pelo art. 20, caput,
da Lei 12.016/2009;

f) No mérito pugna pela nulidade total do processo administrativo
instaurado contra o Impetrante GILBERTO JOSE DA COSTA, pela violag8io ao devido
processo legal constitucional, e de todos atos praticados pela autoridade coatora em razdo de
sua incompeténcia, por violagfo as regras previstas na Lei Complementar Municipal n.
96/2012, na Lei Complementar Municipal n. 115/2017 e na Constitui¢do Federal, conforme
fundamentagio alhures;

g) A concessdo da gratuidade do presente mandamus conforme art. 10,

XXII da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso;

D4 a causa o valor de R$ 1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais).

Nestes Termos,
Pede deferimento.

Céceres, 20 de outubro de 2020.

SILMARA PINHEIRO DE LIMA
OAB/MT n° 8467/B
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versdo consolidada, com alteracdes até o dia 23/06/2020

LEI COMPLEMENTAR N° 115, DE 24 DE JULHO DE 2017.

(Vide Regulamentacéo dada pelo Decreto n® 217/2020)
(Vide Decretos n°® 72/2020, n°® 348/2020 e n°® 349/2020)

DISPOE SOBRE REESTRUTURACAO E
MODERNIZACAO DA ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA L ORGANIZACIONAL,
ATRIBUIGOES DOS ORGAOS ESTRATEGICOS DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE CACERES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACERES, ESTADO DE MATO GROSSO, no uso das prerrogativas
que lhe sdo estabelecidas pelo artigo 74, Inciso IV da Lei Organica Municipal, faz saber que a
Camara Municipal de Caceres-MT, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

((Art.1°] O Municipio de Caceres, pessoa juridica de direito publico interno, ente federativo dotado de
autonomia politica, administrativa, financeira e patrimonial, tem a sua organizagéo, estrutura e
diretrizes estabelecidas na presente lei.

(At. 2] A administragdio publica municipal deve obedecer aos principios norteadores da
administracdo publica, visando desburocratizar, descenfralizar, desconcentrar e otimizar as
atividades de gestéo, para garantir o atingimento de resultados com eficiéncia e eficacia.

(Art. 3°) A administragdo publica direta é constituida por érgéos de assessoramento imediato ao
prefeito, que integram a estrutura administrativa nos planos estratégico, instrumental e finalistico.
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Paragrafo Unico. As atribuicbes e as atividades da administracéo devem ser guiadas pelos seguintes
principios fundamentais:

| - planejamento;

Il - coordenacéo;

1Il - descentraliza¢ao;

IV - delegacéo de competéncia;
V - controle.

TiTULO 1I
DA ADMINISTRACAO SUPERIOR DO PODER EXECUTIVO

(art. 4] O Poder Executivo Municipal de Caceres é representado pelo Prefeito, com auxilio,
colaboracéo e assessoria do Vice-Prefeito e dos agentes politicos dirigentes superiores dos 6rgéos

estratégico, instrumental e finalistico.

Paragrafo tnico. O Vice-Prefeito do municipio, além das atribuicdes que Ihe forem conferidas por lei,
auxiliara diretamente o Prefeito.

TiTuLo I
DOS ORGAOS E DAS ENTIDADES GOVERNAMENTAIS

Capitulo |
ADMINISTRACAO DIRETA
(Art.5°) A Estrutura Administrativa Direta da Prefeitura Municipal de Céceres, subordinada ao Chefe
do Executivo Municipal, é composta dos seguintes 6rgaos de assessoramento direto ao Prefeito:
| - Vice-Prefeito;
Il - Assessoria de Gabinete do Prefeito;
Il - Procuradoria Geral do Municipio;

IV - Controladoria Geral do Municipio;

V - Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos;
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Adquirir livros e revistas bem como manter intercambio com entidades congéneres, nacionais ou
estrangeiras, observada a disponibilidade financeira;

Conceder ajuda financeira para pagamento, total ou parcial de cursos de mestrado, doutorado e dos
que tenham carater de especializacdo, aperfeicoamento, atualizagdo e extenséo cultural,
promovidos por entidades culturais e de ensino ou ainda para a participacdo em congressos,

seminarios, de interesse da Procuradoria Geral, mediante autorizagéo do Chefe do Poder Executivo,

Conceder premiages aos integrantes da carreira que se destacaram em suas atribuigbes, com
obras literarias de cunho juridico, medalhas, placas e outras insignias e honrarias;

Adaquirir ou alocar de material permanente e de consumo, destinados & realizacéo das finalidades do
Centro de Estudos;

Elaborar e revisar calculos definidos em sentencas judiciais;

Executar quaisquer outras atividades que pelas caracteristicas se enguadrem na sua competéncia.
A PROCURADORIA GERAL ADJUNTA - COMPETE:

Exercer as funcgbes de corregedor;

Realizar correicdes ordinarias e extraordinérias, para verificagdo da regularidade e eficiéncia dos
servicos prestados pelos ocupantes da carreira, propondo medidas e sugestées de providéncias
necessarias ao seu aprimoramento;

Apresentar ao Procurador Geral, relatérios conclusivos das correicoes ordinarias e extraordinérias,
bem como de outros procedimentos, propondo as medidas administrativas ou disciplinares que

julgar conveniente;

Presidir a comissdo de processo administrativo disciplinar instaurado contra membros da
Procuradoria Geral do Municipio;

Supervisionar e fiscalizar as atividades funcionais dos membros da Procuradoria Geral,

Coordenar o estagio probatério dos integrantes da carreira de Procurador do Municipio;

Emitir parecer anualmente sobre o desempenho dos integrantes da carreira de Procurador do
Municipio submetidos ao estagio probatério, opinando fundamentadamente por sua confirmagéo no
cargo ou exoneracao;

Exercer outras atribuigbes que Ihe forem conferidas pelo Procurador Geral,

Substituir o Procurador Geral nas suas auséncias e impedimentos, inclusive férias, percebendo

https:/fleismunicipais.com.br/a1/mt/c/caceres/lei-complementar/2017/11/115/lei-complementar-n-115-201 7-dispoe-sobre-reestruturacao-e-modernizacao-da-estrutura-administrativa-organizacional-a...  46/174



10/12/2020 Lei Complementar 115 2017 de Caceres MT

neste caso, a remuneracéo do Procurador Geral;
Executar quaisquer outras atividades que pelas caracteristicas se enquadrem na sua competéncia.
A GERENCIA DE CONTROLE PROCESSUAL - COMPETE:

Manter atualizados os registros de acées e feitos em curso, promovidos ou contestados pelas
respectivas Procuradorias;

Organizar e manter atualizados os fichérios de acompanhamento de acbes, bem como colecionar
em acervo, as copias dos trabalhos elaborados pelos Procuradores;

Manter os seguintes registros:

de agdes, por assunto ou ordem alfabética;

das publicagbes dos orgéos oficiais referentes as causas em que o Municipio for parte ou
interessado, delas fazendo comunicagéo escrita ao Procurador-Chefe da respectiva Procuradoria do
feito, inclusive quanto as audiéncias e pautas de julgamento, que deverdo constar de agenda
devidamente atualizada.

Manter atualizadas as pastas correspondentes as acées ajuizadas;

Prestar informacdes as partes, ndo vedadas em lei e regulamento;

Colaborar na laboragso do relatorio das respectivas Procuradorias;

Executar quaisquer outras atividades que pelas caracteristicas se enquadrem na sua competéncia.

A GERENCIA DE CONTROLE DE ARRECADAGAO DE DiVIDA ATIVA - COMPETE:

Receber, registrar, e controlar a movimentacio dos documentos e processos judiciais de
competéncia das respectivas Procuradoria;

Prestar esclarecimentos aos contribuintes acerca de parcelamento e dividas;

Controle, conferéncia e emissao de CDA's em via prescri¢éo e decadéncia;

Confeccéo do termo de inscricdo em divida ativa; V - confecgdo da CDA (certid&o de divida ativa);
Emissé&o e envio de notificagées aos contribuintes inscritos em divida ativa;

Emisséo de relatérios de apuracéo e controle de valores em divida ativa e de parcelamentos, e
recebimentos;
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